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20. vyrocie

VYSOKA SKOLA DANUBIUS V SLADKOVICOVE
V ZRKADLE DOBY

Sladkovicovo, malé mestecko rozprestierajlice sa starocia na rovinatom
juhozdpadnom Slovensku, sa v minulych dobach preslavilo najmé vyrobou
kvalitného cukru a pracovitym obyvatelstvom, ktorého hlavnym zdrojom
obzivy bolo polnohospodarstvo. Mesto teda nebolo vobec bezvyznamné,
i ked’ zilo spravidla iba pokojne, ticho, rovnako, ako iné rolnicke ludské
sidla v tejto oblasti. Do prace na okolitych poliach a v cukrovare bola pri-
rodzene zapojena vacsina prostych I'udi. Malo ale aj svoju vlastnu Slachtu,
inteligenciu, nddejnu podnikatel'skd vrstvu, aj budicu generaciu mladeze,
ktoru bolo potrebné kvalitne vzdelavat a dobre vychovavat. Hospodarsky sa
vzmahalo, preto aj duchovne réstlo. Skolstvu a jeho rozvoju mestska hono-
racia venovala vzdy primeranu pozornost. Mesto vSak nikdy nezostalo spat
na vavrinoch, neuspokojilo sa len so zdkladnym vzdelavanim najmladse;j
mestskej populacie. Vyznam tohto mestského sidla totiz vyrazne vzrastol
v druhej polovici 20. storocia, ked’ sa do jeho historického centra nastaho-
vala aj vyznamna celoslovenska odborna vzdelavacia institdcia. Tato Sko-
la svoju aktivitu cielene vyvijala na prospech personalneho zabezpecenia
poziadaviek slovenskej odborovej organizacie. Isto vSeobecne plati, Ze vari
kazda uctyhodna vychovnovzdelavacia institicia sa moze stat pychou kaz-
dého sidla, v priestore ktorého rozprestrela vlastny plast poznavania a pre-
hibila tak aj ducha véeobecného poznania. Pozdvihnutie kultirnosti ludstva
je napokon logickym nésledkom takejto vychovnej a vzdelavacej ¢innosti.
Sladkovicovska odborna Skola si vSak za svoje stale sidlo nie velmi vhodne
vybrala prave architektonicky skvost mesta, sladkovicovsky kastiel. V roku
2005 vsak v tomto byvalom hlavnom sidle cukrovarského podnikatela baro-
na Kuffera konecne vlastné korene zapustila ina, uz ale vysokoskolska usta-
novizen. V zaznamoch obchodného registra sa ale tato vysoka skola objavila
uz 3. septembra 2004. V zmysle ustanoveni zdkona ¢. 131/2002 Z.z. o vyso-
kych skolach sa vélenila do slovenskej vysokoskolskej sustavy ako sukrom-
na vysoka skola s opravnenim pdsobit v slovenskom vzdeldvacom priestore
od roku 2005. Tato dvadsatrocna jubilantka nesie od roku 2014 a aj v stcas-
nosti ndzov Vysoka skola Danubius v Sladkovic¢ove. Od svojho vzniku az do-
teraz je tieZ stabilnou sucastou eur6pskeho vysokoskolského a vyskumného
priestoru, pricom je jej zakladnym cielom tvorit aj dotvarat v intelektualne;j
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osobnostnej vybave svojich Studentov vsetky prvky charakterizujtce Clove-
ka ako raciondlne mysliaceho a humdanne sa spravajiceho tvorcu hodnot.
Korene Vysokej skoly Danubius v Sladkovicove predstavuju jej Studenti, jej
korenim je kvalitny pedagogicky zbor, dodavajuici vychovnovzdelavaciemu
procesu charakter nenahraditelnej pridanej hodnoty. V ociach kazdého
cloveka, ktorému tato skola poskytla priestor na vlastné duchovné zdoko-
nalenie sa ako im zi¢liva a neziStna alma mater, si ziskavajua aj jej ucitelia
vyznamny kredit, rozmenitelny a zhodnotitelny v budtcnosti. Bez ohladu
na skutocnost, ¢i reprezentuju jej najstarsiu Fakultu socidlnych studif, ale-
bo Fakultu prava Janka Jesenského, ¢i Fakultu verejnej politiky a verejnej
spravy. Skolské akademické prostredie Sladkoviova preto opustaji ab-
solventi, do duchovna ktorych boli ucitelmi umne vloZené nielen zarodky
kritického myslenia, revitalizacie tvorivého potencialu, ale aj vlastenectva.
To Vysoku skolu Danubius v Sladkovicove priamo predurcilo aj k rozmachu
medzinarodnej spoluprace. KedZe poskytuje svojim Studentom vzdelanie
vo vSetkych stupnioch vysokosSkolského vzdeldvania, zdujem o spolupracu
a sucinnost s jej vedecko-vyskumnym a vzdelavacim potencialom prejavuju
aj fyzické a pravnické osoby zo zahranicia, pricom je prirodzena jej prepo-
jenost najma na tuzemské subjekty. Mobilita Studentov a ucitelov napokon
prospieva nesporne vSetkym ziucastnenym. Odraza sa to aj v dosiahnutej vy-
sokej miere uplatnenia absolventov Skoly v praktickom pracovnom Zivote.
Tento poznatok potvrdzuje aj skutocnost, Ze v radoch Studentov sa okrem
Slovakov objavuju aj $tudenti z Nemecka, Ceska, Raktiska, ale sporadicky
i Polska, Ukrajiny a Ruska. Vyznam, poslanie, dosiahnuté vysledky a Zivo-
taschopnost Vysokej Skoly Danubius v Sladkovicove dosahuju aj preto ne-
ocakavané horizonty, ktoré mézu dokonca budit' i zavist menej uspesnych...

Jozef Kralik



Komparacia krizového riadenia vo verejnej
sprave Slovenskej republiky

Comparison of crisis management in the public
administration of the Slovak Republic

Jan Kralik

Abstrakt: Prispevok popisuje analytické fakty a zavery, ktoré upozoriujd na in-
formacny deficit webovych stranok verejnej spravy o krizovom riadeni. Pri
informovani obyvatelov chybaji informacie o prevencii, rieSeni priebehu
a nasledkov krizovych situdcii. Prispevok je zamerany na moznosti zlepSenia
digitalnych informdcii o civilnej ochrane. Analyzuje webové stranky minister-
stiev, okresnych uradov, krajskych miest, samospravnych krajov a ostatnych
miest a obci na Slovensku. Zameriava sa na hodnotenie dostupnosti informa-
cii o postupoch v krizovych situdciach, na webovych strankach Statnej spravy
a Uzemnej samospravy.

KItacové slova: verejna sprava, krizové riadenie, informacie, civilna ochrana,
komparéacia

Abstract: Article describes analytical facts and conclusions that draw attention
to the information deficit of public administration websites on crisis manage-
ment. When informing residents, there is a lack of information on prevention,
resolution of the course and consequences of crisis situations. The contribu-
tion is focused on the possibilities of improving digital information on civil
protection. It analyzes the websites of ministries, district offices, regional cit-
ies, self-governing regions and other cities and municipalities in Slovakia.lt
focuses on the assessment of the availability of information on procedures
in crisis situations, on the websites of the state administration and territorial
self-government.

Key words: public administration, crisis management, information, civil protec-
tion, comparison



Komparacia krizového riadenia vo verejnej sprave Slovenskej republiky
Jan Kralik Comparison of crisis management in the public administration of the Slovak republic

Uvod

V spolocnosti pozorujeme stav, Ze v lokdlnom aj globalnom rozmere pri-
buidaji opakované a nové krizové udalosti, ktoré si vyzaduju zasahy verej-
nou spravou. Obéania pravom ocakavaji pomoc v tychto krizach ako od ve-
denia Statu, tak aj od institdcii Eurépskej iinie a medzinarodnych institucii
do ktorych Slovensko vstuipilo a je ich clenom. Aj vladny projekt: ZlepSenie
riadenia krizovych situdcii v Slovenskej republike uvadza, Ze , Vyvoj v posled-
nom obdobi priniesol Slovensku mnohé vdzne incidenty a krizy tak globdlne-
ho rozsahu (Covid 19, vojna na Ukrajine, prilev migrantov), ako aj lokdlneho
rozsahu (zemetrasenie, zosuvy pddy, zdplavy), ktoré verejnd sprdva a obyva-
telstvo Slovenska sice dokdzali zvlddnut, no s vaznymi problémami a stratami
na Zivotoch, infrastruktire a majetku. Zdroven vseobecne zndme predikcie
globdlneho vyvoja (klimatickd zmena, bezpecnostnd situdcia vo svete, virtu-
dlny svet socidlnych sieti) nevykazuju Ziadne zlepsenie situdcie, naopak, skér
rdtaju s ndrastom rizik a moznych incidentov”. (https://rokovania.gov.sk/
RVL/Material /29227 /1)

Globalne a regionalne krizové udalosti v obdobi rokov 2019 az 2024 nam
dali prilezitost a moznost preverit ako je verejna sprava pripravena svojimi
materidlnymi, finanénymi, ludskymi a informaénymi kapacitami odborne
a ucinne riesit’ krizové udalosti. Krizovymi udalostami, ktoré treba riadit
boli, alebo st migracia, epidémia, pandémia, energeticka kriza, klimaticka
kriza (s nedostatkom pitnej vody, sucho, nedroda, smog), prirodné Zivly
(povodne, zemetrasenia, vichrice, zosuny pody, laviny, lesné poziare), hava-
rijné stavy a bezpecnostné ohrozenia kritickej infrastruktuiry, ale aj narast
chudoby a zavislosti, stadla nezamestnanost urcitych socidlnych a etnickych
skupin obyvatelstva, ¢i naopak nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily pre
jednotlivé rozhodujice inovativne hospodarske odvetvia Statu. V stc¢asnych
globalnych podmienkach sa aktivuju aj také krizové prejavy, ako si nebez-
pecenstvo vojny, ozbrojeny konflikt na hranici Statu, narast terorizmu, vedo-
mého nasilia, hrozby ndstraznym vybuSnym systémom, teroristickych uto-
kov na obc¢anov a majetok a dalSie. Ako ukazuju udalosti poslednych rokov
nastupuje do popredia aj fenomén narastania agresivity spolo¢nosti spoje-
ny s konanim volieb (ako na narodnej trovni, tak aj miestnej) s naslednymi
dosledkami prejavujicimi sa vo forme urcitej politickej krizy, neuznanim
vysledkov volieb, ¢o nasledne ma tendenciu k obc¢ianskym nepokojom us-
tiacim az do ni¢enia majetku, atentatom, k obcianskej vojne, vojne silovych
zloZiek a neZiadudcej polarizacii obéanov v ramci ideologickych prejavov,
vekového, narodnostného, majetkového alebo iného socialneho statusu. To
vSetko nasledne smeruje k l'udskym a ekonomickym stratdm v spolocnosti,
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Co vedie k rastu napatych vztahov medzi opatreniami vlady, vykonom verej-
nej spravy a ob¢anmi.

V tomto prispevku analyzujeme stav a ukazujeme moznosti, ktoré mozu
zlepSit pripravenost a informovanost obyvatelov na prevenciu, priebeh
a nasledne odstranovanie nasledkov krizového stavu pri ochrane obyvatel-
stva a majetku. Zameriavame sa na stav a moznosti zlepSenia digitalizacie
informacii na webovych strankach Statnej spravy a izemnej samospravy
s cielom posilnit’ schopnosti jednotlivych zloZiek verejnej spravy tak, aby
poskytovali obanom a stikromnému sektoru ale aj navzajom dalSim sub-
jektom verejnej spravy informacie, ktoré im pomozu efektivne a komplexne
predvidat, pripravit sa a reagovat na krizové situacie v sulade s legislativou.

Prispevok prindsa analytické fakty, ktoré upozornuji na vel'ky informac-
ny deficit systémovom pristupe verejnej spravy k tymto otazkam. V Case
spracovavania tychto faktov (druhy polrok 2024) uz boli niektoré skutoc-
nosti verejne posudzované a aj minister vnuatra uvadzal, ze ,..Stdt zlyhal pri
pandemickej, energetickej aj migracnej krize... a chce predstavit viddnemu ka-
binetu zmeny v systéme krizového riadenia stdtu. Aktudlne sa dokoncuje Stu-
dia, na ktorej bude novd legislativa zaloZend.." a preto avizoval v prvom pol-
roku 2025 zmeny v systéme krizového riadenia a uvedenie novej koncepcie
krizového riadenia. Aj v tomto prispevku poukazujeme na fakty, ktoré tuto
potrebu zmeny potvrdzuju.

Vysledky analyzy v rokoch 2019-2022

Pri analyze za roky 2019-2022 sme konstatovali na zaklade faktov, Ze
krizové riadenie vo vztahu k verejnosti ma velmi réznorody informacny
charakter. K tomuto poznaniu sme prisli pri zistovani informacného ob-
sahu w-stranok vsetkych drovni krizového riadenia na trovni minister-
stiev, okresnych uradov ale aj samospravnych krajov, obci a miest Slovenska.

,Hodnotenie w-strdnky Ministerstva vnitra SR k ddtumu 28.04.2022
od ndvstevnikov tejto webovej strdnky z hladiska poskytnutého rozsahu, tirov-
ne informdcif o civilnej ochrane a krizovom riadeni vykazovalo hodnotenie:
ako dobré - 36,38%, ako priemerné - 31,53% a ako slabé 32,09% ndvstevni-
kov" (Kralik, 2022, 68 s.)

Analyza stranok vybranych dalSich ministerstiev potvrdila, Ze legislativne
informacie tykajuice sa krizového riadenia v atvaroch krizového riadenia st
obsahom neaktualne, informacne nepostacujice a tak redlne neprispieva-
ju k informovanosti obyvatelov ako postupovat a konat v danej krizovej
situacii. Legislativa uvedena na w-strdnkach bola v prevaznej miere bez
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aktualizacie a moznosti sa dozvediet datum jej poslednej aktualizacie. In-
formacie na oficidlnych w-strankach subjektov verejnej spravy obsahovali
Smernice z rokov 2007 a 2008 bez moZnosti zistit ich aktualizaciu a tieto
smernice pre krizové riadenie pracovali eSte s terminmi ,Krajsky urad“
a ,,Obvodny urad” (Kralik, 2022)

Pri analyze informa¢ného obsahu w-stranok tretej trovne krizového
riadenia — okresné urady - sme zistili velmi rozdielnu droven poskytnutia
informovanosti a zaroven aj nejednotné vedenie tychto odborov z Grovne
ministerstva vnudtra a dal$ich zainteresovanych ministerstiev. Analyzova-
né Okresné urady mali sice jednotne vytvoreny ,Odbor krizového riadenia“
s uvedenim kontaktu ale v obsahu dokumentov na ich w-strankach boli
informacie pre obcanov, ¢i subjekty verejného a sikromného sektoru ne-
prehladné, nedostatocné, neaktualne az chybné. Z obsahu stranok bolo evi-
dentné, Ze okresné trady nemaju jednotny pristup k interpretacii a realiza-
cii platnej legislativy v praxi k izemnej samosprave a ob¢anom. V prevazne;j
miere mali publikované dokumenty vSeobecny obsah a v niektorych pripa-
doch len okrajovo suviseli s krizovym riadenim, a ako priklad sme uviedli, Ze
vjednom okrese bol na w-stranke len dokument: ,,Propozicie stitaZe mladych
zdchrandrov CO pre okres”, a aj tento pri analyze v roku 2022 bol eSte z roku
2020. Tieto fakty z nasej analyzy v rokoch 2019-2022 priamo potvrdili aj
zistenia NKU, ktory v sprave o kontrole v marci 2024 uviedol ,rezort vniitra
nemd nastaveny medzirezortny systém spoluprdce a koordindcie krizového
riadenia v rdmci vsetkych orgdnov krizového riadenia na Slovensku. Nevy-
budoval informacny systém pre krizové riadenie a v kontrolovanych rokoch
(2020-2022) neexistoval podrobny pldn ochrany obyvatelstva. Zamestnanci
ministerstva vnutra napriek jasnej povinnosti nekontrolovali civilné niidzové
pldnovanie ¢i plnenie uloh v oblasti civilnej ochrany. Pocas prierezového au-
ditu NKU chybali viaceré déleZité riadiace dokumenty alebo boli neaktudlne’:
(https://www.nku.gov.sk/-/kontrolori-upozornuju-ustavnych-cinitelov-
-na-vyrazne-nedostatky-v-systeme-krizoveho-riadenia)

Najvyssi kontrolny trad uz v decembri 2020 konStatoval v sprave o vy-
sledku kontroly ,Sprdva stdtnych hmotnych rezerv SR v ¢ase mimoriadnej
situdcie, Ze ,Mimoriadne situdcie suvisiace s epidémiou ¢i pandémiou, ktoré
ohrozuju Zivot a zdravie ludi i fungovanie celej spolocnosti, vyZaduju krizové
riadenie na najvyssej trovni statu. Opatrenia prijimané po celom svete na eli-
mindciu, ¢i riesenia negativnych dopadov, sa opieraji o legislativu upravuju-
cu, okrem iného, bezpecnost Statu. Maju byt standardnou sticastou krizovych
pldnov a postupov najvyssich stdtnych instittcii a samosprdv (orgdnov krizo-
vého riadenia), ktoré maju v systéme nezastupitelnt tilohu” (https://www.
nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=492920)
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Hypotézy pre hodnotenie rokov 2022-2024 v komparacii
s rokmi 2019-2022

Pri analyze a hodnoteni rokov 2022-2024 v komparacii s rokmi 2019-
2022 sme sa opakovane zamerali na fakty, ¢i je mozné v digitalnej praxi su-
Casnej verejnej spravy sa napojit na informacny krizovy systém statnej spra-
vy a izemnej samospravy rychlo a uZivatelsky intuitivne a na w-strankach
ziskat' odpovede na otazky suvisiace s rieSenim predpokladanych krizovych
situacii. Ako hypotézu pre takéto hodnotenie sme dali tieto predpoklady pre
vSetky analyzované w-stranky subjektov verejnej spravy:
¢ pri otvoreni zadkladnej webovej stranky je mozné rychlo identifikovat -

rozoznat odkaz, ikonu a podobne pre rieSenie krizového stavu,

¢ pri otvoreni w-stranky pre rieSenie krizového stavu je mozné okamzite vy-
hladat atvar pre krizové riadenie s kontaktom, popisom kompetencii a legis-
lativnych informadcii pre prevenciu, rozhodovanie a konanie organu Statnej
spravy, Uzemnej samospravy, obc¢ana alebo subjektu sukromného sektora,

¢ pri otvoreni w-stranky utvaru krizového riadenia je mozné intuitivne vy-
hladat informacie pre rieSenie konkrétnych krizovych udalosti.

Z poctu 2803 obci, ktoré maju vytvorend w-stranku (124 obci nema
w-stranku) a z poCtu 79 okresov uvedenych na portali Obce SR, sme robili
analyzu vybranych obcf a vSetkych okresnych tiradov. Do analyzy bolo vy-
branych 1475 obci zo vSetkych okresov. Preto uvadzané vysledky prezen-
tuja 52% z celkového poctu obci na Slovensku. (https://www.arcgis.com/
apps/dashboards/e4efb2de91ca4b9eb787f222ac5546bf)

Vplyv legislativy na krizové riadenie

0d roku 2019 doslo k aktivitdm na trovni Eurdpskej komisie, na legisla-
tivnej trovni narodnej vlady, kontrolnych institucii aj izemnej samospravy
samosprav, ktoré predpokladaju zaviest politické a institucionalne zmeny

zamerané na posilnenie schopnosti instittcii Statu riesit krizové, ¢i nidzové
situdcie. I$lo napriklad o nasledujtce iniciativy a zmeny:

¢ 28.novembra 2019 poslanci Eurépskeho parlamentu (zo 751-¢lenného
europarlamentu za navrh hlasovalo 429 poslancov) v Strasburgu
vacsinou hlasov schvalili vyhlasenie stavu klimatickej nadze v Eurépe.
(https://euractiv.sk/section/klima/news/europsky-parlament-
-vyhlasil-v-unii-stav-klimatickej-nudze/)

e Jul/2021 vznika ,Pldn obnovy a odolnosti SR*. Plan ma byt komplexnou od-
povedou na dosledky krizy spojenej s pandémiou COVID-19. Tento plan
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si okrem iného pri realizacii Ziadal vysledok, Ze Stat musi zvladat reakciu
na prirodné katastrofy a zaroven investovat do preventivnych opatreni. Pri
svojom obsahu vychadzal z toho, Ze zlyhanie v prevencii na trovni krajiny
av adaptacii moze byt pre Slovensko rizikom aj v podobe medzinarodnych
konfliktov a migracie z najviac postihnutych regiénov. Cielom planu je roz-
voj elektronickej verejnej spravy (e-Governmentu).

16. decembra 2021 Eurépska rada prijala zavery o pandémii COVID-19,
krizovom riadeni a odolnosti, bezpecnosti a obrane, vonkajsich aspektoch
migracie a vonkaj$ich vztahoch, ktoré majui krajiny EU viest' k zlep$ova-
niu pripravenosti, schopnosti reagovat a odolnosti v pripade buducich
kriz. (https://www.consilium.europa.eu/media/53620/20211216-euco-
-conclusions-sk.pdf)

Vyznamny obsah pre programovanie a informovanost o moznostiach
rieSeni krizovych situdcii maju aj zdznamy z rokovani , Vyboru pre civilné
aspekty riesenia krizovych situdcii“ (CivCom), cez ktory Rada koordinu-
je reakciu EU na krizy. https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/
ipcr-response-to-crises/)

18. februara 2022 bol podany parlamentny navrh na vyhlasenie stavu kli-
matickej ntidze na Slovensku. NR SR mala podla ndvrhu vyhlasit' na tzemi
SR stav klimatickej nidze ako vychodiskovej pozicie na rieSenie klimatic-
kej krizy.

25. februara 2022 bol na Slovensku prijaty zakon ¢.55/2022 Z.z. - ako re-
akcia na stav po ozbrojenom ttoku na Ukrajinu a zvySenia rizika hybrid-
nych hrozieb. Vlada schvalila navrh na zmeny v niekol’kych zdkonoch a to
zakonom ¢.55/2022 Z.z. o niektorych opatreniach v suvislosti so situaciou
na Ukrajine. Zakonom ¢.55/2022 Z.z. sa upravili zakony ¢. 42/1994 7. z.
o civilnej ochrane obyvatelstva, ¢. 480/2002 Z. z. o azyle, ¢. 69/2018 Z. z.
o kybernetickej bezpecnosti, ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy.

26. februara 2022 od 12.00 bola v Slovenskej republike vyhlasend mimo-
riadna situdcia.

4. marec 2022 Ustredny krizovy $tab schvalil zriadenie nadrezortnej pra-
covnej skupiny na koordindaciu utecencov.

Marec/2022 Rada Eurdpskej unie prijala zavery o opatreniach civilnej
ochrany v EU s ohladom na zmenu klimy. Ked%e extrémne vykyvy poca-
sia st Coraz CastejSie a intenzivnejSie, ministri vyzvali na prispdsobenie
systémov civilnej ochrany takymto udalostiam, aby bola EU odolnej-
Sia voci zmene klimy. (https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/
eu-crisis-response-resilience/)
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e 19.9. 2022 Eurdpska komisia predstavila novy nastroj nidzovej pomo-
ci pre jednotny trh. Nastroj niidzovej pomoci dopiia dalsie legislativne
opatrenia EU v oblasti krizového riadenia, ako je mechanizmus EU v ob-
lasti civilnej ochrany ¢&i pravidla EU pre konkrétne odvetvia, dodavatelské
retazce alebo produkty (napr. potravinova bezpecnost).

e 22.3.2023 ZMOS (Zdruzenie miest a obci Slovenska) usporiadal okrahly
stol ,,Efektivna civilnd ochrana a krizové riadenie ako predpoklad bezpec-
nej samosprdvy*. Cielom bolo prediskutovanie kompeten¢ného a financ-
ného zazemia civilnej ochrany a krizového manazmentu na jednotlivych
urovniach $tatnej spravy a samospravy na Slovensku a Ukrajine. (https://
www.zmos.sk/mid/536720/organizujeme-online-okruhly-stol-efektiv-
na-civilna-ochrana-a-krizove-riadenie)

o 1. februara 2024 Rada a Parlament EU dosiahli predbeznt dohodu o na-
stroji niadzovej pomoci pre jednotny trh (SMEI), ktora sa po dohode pre-
menuje na akt o nudzovej situdcii na vnutornom trhu a jeho odolnosti
(IMERA). Cielom tohto nového mechanizmu je predvidat vplyv budticich
kriz, pripravit sa a reagovat na krizu. (https://www.consilium.europa.
eu/sk/infographics/single-market-emergency-instrument/#:~:text=Ra-
da%20a%20Parlament%?20dosiahli%?201,a%20jeho%?200dolnosti%?20
(IMERA)

e 1. februdra 2024 VIada SR schvdlila Navrh nového komplexného ramca
procesov a postupov pre krizové riadenie Slovenskej republiky. Navrh ob-
sahuje vytvorenie nového Uradu pre riadenie krizovych situacii (URKS),
ktory by zodpovedal za cely cyklus krizového riadenia v SR. Realizaciou
tohto projektu sa predpokladala od 2/2024 do 6/2025. (https://www.
minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vlada-schvalila-navrh-noveho-kom-
plexneho-ramca-procesov-a-postupov-pre-krizove-riadenie-slovenskej-
-republiky)

¢ Marec/2024 NKU SR upozornil na vyrazné nedostatky v systéme krizové-
ho riadenia statu. O zisteniach z kontroly riadenia v rokoch 2020 az 2022
informoval aj troch najvyssich ustavnych ¢initelov. Zodpovedné inStitacie
urad vyzyva na prijatie nového modelu krizového riadenia $tatu pocas
krizovych ¢i mimoriadnych situacii. Oblast civilnej ochrany a krizové-
ho riadenia nebola podla dradu prioritou Ziadnej z doterajsich vlad,
¢o sposobilo jej vyraznu stagnaciu a upadok. (https://www.nku.gov.
sk/-/kontrolori-upozornuju-ustavnych-cinitelov-na-vyrazne-nedostat-
ky-v-systeme-krizoveho-riadenia)

e December 2024 legislativne vznikol novy druh mimoriadnej udalos-
ti, ktory dopliia zakon & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva
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o definiciu mimoriadnej udalosti - kriticki nedostupnost tstavnej zdra-
votnej starostlivosti. V tejto suvislosti sa aj v zakone ¢. 578/2004 Z. z. o po-
skytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve ustanovila povinnost zdravot-
nickych pracovnikov poskytovat pocas tejto mimoriadnej udalosti zdra-
votnu starostlivost. Z rovnakého dévodu sa doplnil aj zadkon ¢. 576/2004
Z.z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdra-
votnej starostlivosti o upravu, ktorej cielom je maximalna objektivizacia
posudzovania docasnej pracovnej neschopnosti zdravotnickych pracov-
nikov. (https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vlada-schvalila-
-opatrenia-v-pripade-kritickej-nedostupnosti-ustavnej-zdravotnej-sta-
rostlivosti)

Sdcasna pravna uprava rieSenia krizovych situacii v Slovenskej republi-
ke je na strankach Ministerstva vnutra SR obsiahnuta v Siestich oblastiach:
civilnd ochrana (10 pravnych noriem), hospodarska mobilizacia (4 pravne
normy), krizové riadenie (4 pravne normy), obrana statu (2 pravne normy),
ochrana pred povodiiami (8 pravnych noriem), vSeobecné pravne predpisy
(2 pravne normy). Ina stranka MV SR - ,Legislativa pre odbor krizového ria-
denia okresného tradu*“ uvadza zoznam 43 Zakonov, 30 Vyhlasok, 4 Nariade-
nia vlady, 31 Ostatné interné nariadenia a pokyny.

Z uvedeného vidime, Ze vo vztahu ku krizovému riadeniu v legislativnom
priestore EU, tak aj Slovenska narasta rozsah aj obsah legislativy. Pozoru-
jeme tak snahu o legislativne riesenie pribtudajiceho poctu a réznorodosti
vznikajucich rizik, ohrozeni a samotnych krizovych situacii. Narast a dalsia
potreba nového legislativneho riesenia su vyvolané nielen globalizovanym
vyuzivanim prirodnych zdrojov, ekonomikou a ¢innostou ludského spolo-
Censtva ale narastaju a prenasaju sa aj krizové stavy medzi vztahmi Statov,
nestatnymi skupinami a organizaciami, ktoré nerespektuju existujucu legis-
lativu a medzinarodny poriadok. Vojna, nasilie, dalsie prejavy spojené s vy-
uzivanim resp. skor zneuzivanim novych technolégii, najma elektronickych
informacnych technolégii sa stavaju prostriedkami presadzovania zaujmov
a to su aj dovody pre zmeny a aktualizaciu legislativy, pripravu institucii
Statnej spravy a Uzemnej samospravy, obyvatelov na krizové stavy.

Vytvaranie adekvatneho pravneho prostredia pre krizové riadenie sa sta-
va stéle zlozitejSie a dolezité pre obcanov, lebo moZe zodpovedajicimi infor-
maciami o krizovych situdcidch garantovat najlepsie intuitivny a privetivy
informacny systém verejnej spravy. Legislativa demokratického Statu musi
garantovat jeho ob¢anom, Ze v krizovych situdcidch nenastane ,bezpravie”
a potlacanie l'udskych prav a slobdd.
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Zistené fakty a zavery z analyzy w-stranok verejnej spravy

Uzemna samosprava

Pri analyze w-stranok uzemnej samospravy nedochadza k zlepSeniu, na-
opak ako napr. na stranke Bratislava - Staré mesto, kde ob¢an mal moZnost,
po jej otvoreni, si najst informaciu pod logom ,Ako sa zachovat’' pri mimo-
riadnych situdcidch®, uz tuto informaciu nendjde. Podobne hodnotime, Ze
Bratislava - Karlova Ves, KoSice magistrat uz nemaju logo a odkaz na stran-
ku ,,Civilnd ochrana“ a ani Bratislava - Raca na stranku ,Rady pre krizové
situdcie - Civilnd ochrana“. Krajské mesta nevenujui pozornost na titulnych
w-strankach krizovému riadeniu a tak nedoslo k zlepseniu digitalnej infor-
movanosti ob¢anov v pripadoch krizovych situacii na ich uzemi.

Za pozitivne moZeme oznacit ale skutocnosti, Ze ak sa ob¢anom podari
uhadnut’ alebo pomocou vyhladavaca otvorit najdent w-stranku civilnej
ochrany, tak najdu vecnejsi obsah a odpovede na otazky pre krizové situacie
ako napr. na strdnke mesta Trencin, kde st uvadzané uz aj dkryty civilnej
ochrany obyvatelstva a akil maja kapacitu.

Po analyze w-stranok krajskych miest odportcame prijat, také legislativne
opatrenie na MV, ktoré odporudi tymto mestdm jednotny minimdalny vizual
a obsah stranky pre krizové riadenie a civilna ochranu. Rovnaké legislativne
opatrenie je potrebné odporucit aj pre krajskd samospravu a w-stranky sa-
mospravy okresnych miest. Ur¢itym inSpirativnym prikladom z nasej analy-
zy je w-stranka Trencianskeho samospravneho kraja, ktora ma logo Civilnej
ochrany na titulnej w-stranke a ob¢an pod jeho obsahom méze najst’ potreb-
né informacie. Nitriansky samospravny kraj ma odkaz na titulnej w-stranke -
Krizové riadenie NSK. Po analyze w-stranky ostatnych samospravnych krajov
hodnotime negativne Presovsky a KoSicky samospravny kraj, kde pre krizovi
situdciu nie sd podla uvedenych hypotéz dostupné informacie pre obcanov
lebo pri Trnavskom, Nitrianskom, Zilinskom, Bratislavskom a Banskobystric-
kom samospravnom Kraji neexistuje titulné logo. Informacie na w-stranke
tychto samosprav sa intuitivne tazko vyhladavajua a ich obsah nie je porovna-
telny s potrebami obcanov, ani sikromného sektoru v krizovych situaciach.

Dostupnost informdcii o ochrane civilného obyvatelstva na drovni skiima-
nych obci zostala nezmenend, to znamen3, ze 23% obci nemalo na titulnej
stranke logo alebo link na civilnt ochranu, krizové riadenie, ¢i krizové situacie
alebo kontakty na krizové linky. Pri 38% obci sa na w-stranke pod logom alebo
nazvom ,,Civilnd ochrana* daju ziskat niektoré informacie stivisiace s tymto poj-
mom a pri 39% obci ani pri zadani do vyhladavaca na danej stranke obcan ne-
ziska Ziadne prepojenia stuvisiace s civilnou ochranou alebo krizovym riadenim.
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Ako pozitivny priklad z analyzy, ktory charakterizuje aj iné analyzované
obce je napr. logo na titulnej w-stranke obce Valaska (https://www.valaska.
sk/civilna-ochrana/) v okrese Brezno, po otvoreni ktorého obc¢an dostane
nélezité informacie. Povazujeme za vhodné pripravit taku upravu legisla-
tivy, aby w-stranka v otazkach civilnej ochrany mala pre obc¢ana aj mozZnost’
vybrat' si ¢itanie nahlas ako napr. obec Jablonec v okrese Pezinok. (https://
www.jablonec.sk/urad/civilna-ochrana/)

Opacnym prikladom z analyzy st napr. obce Hviezdoslavov, Ubla, Bahon,
Oravska Poruba a dalSie, kde ob¢an na w-stranke neziska zZiadne informacie
suvisiace s civilnou ochranou.

V roznej obsahovej forme sme identifikovali na w-strankach obci infor-
macie vyplyvajlce z plnenia povinnosti obce podla §15a zakona NR SR ¢.
42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva’, ku ktorym sa ale ob¢an nedo-
stava intuitivne a ako sme uviedli maju svojim rozsahom réznu informacnu
uroven. Mnohé obce (58%) si tito zakonnu povinnost neplnia.

Komparacia nam ukazala, Ze stale pretrvava vel'mi rozdielna droven spri-
stupnenia informacii o krizovom riadeni a civilnej ochrane na Grovni miest
a obci Slovenska. Neplni sa legislativny obsah zakona ¢. 42/1994 Z. z. o ci-
vilnej ochrane obyvatelstva a zhorSuju sa tym z materialneho a finan¢ného
hladiska moznosti jeho buduceho plnenia v krizovych situaciach.

Okresné urady

Okresny trad? v kazdom okrese v podmienkach Slovenska plni tlohy civil-
nej ochrany a je vyznamnou zlozkou krizového riadenia statu. Okrem inych
odborov je v jeho organizacnej Struktire aj odbor krizového riadenia®, kto-
ry vykonava opatrenia na rieSenie krizovych situacii, zriad'uje krizovy stab,
koordinuje ¢innost obci pri priprave na krizovu situaciu a pri jej rieSeni po-
stupuje tak, ako je urcené v legislative vladou a v rozsahu urcenom vladou
a ustrednym krizovym Stabom. Odbor krizového riadenia s krizovym stdbom
je urCeny na rieSenie vacsiny krizovych situdcii a rizik, ktoré mézu vzniknat
a ohrozit' stabilitu daného izemia. Preto doraz je na pripravenosti regional-
nej Statnej spravy v sucinnosti s izemnou samospravou riesit negativa krizy
vplyvajuice na bezpecnost obyvatelov, ich majetok a procesy daného tzemia.

TR nnm
1 Pozndmka: §15 ods.1 - Informdcie pre verejnost vyplyvajiice z plnenia povinnosti podla

$ 14 ods. 1 pism. p) a § 15 ods. 1 pism. a) sa trvalo zverejriuji na internetovej strdanke alebo
na verejnej tabuli...

2 Slovenska republika mé 79 okresov ale 75 okresnych tradov

3 Smernica Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 13. septembra 2013 ¢. SVS-OM-
SZV1-2013/022320
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V analyze st zahrnuté Okresné trady v tizemi ktorych sa nachadzaju aj
analyzované obce. Tu uvadzany stav w-stranok odboru krizového riadenia
vybranych okresnych uradov, prikladne charakterizuje obsah celkového sta-
vu w-stranok krizového riadenia v ostatnych okresoch Slovenska.

Okresnyuirad Trencin, oprotirokom2019-2022 uzobsahuje vyber textov
zlegislativy ale neuvadza v plnomrozsahu vzdy ndzov zakonaalennazaklade
Cislauvedenejlegislativy je mozné dedukovat aké ¢innosti vykonava: (https://
www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=12&odbor=4)

Okresny urad Banska Bystrica, uvadza na stranke , Krizové riadenie” len
text: VSeobecné pokyny, informdcie a formuldre tykajiice sa prislusnej agendy
ndjdete v jednotlivych castiach a v ich Dokumentoch na stiahnutie.

Nedostatkom je, Ze navstevnik stranky nezisti, ¢o je ,Cast” a zvyraznené
»,Dokumenty na stiahnutie“ sa nedajd otvorit, ani stiahnut. (https://www.
minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=39&odbor=4)

Okresny urad Rimavska Sobota, uvidza na stranke ,Krizové riadenie”
len text: Podrobnd ndplri ¢innosti odboru sa riadi podla Smernice Ministerstva
vniitra Slovenskej republiky ¢.14/2018 ucinnej od 1. februdra 2018, ktorou sa
upravujiu podrobnosti o vnutornej organizdcii okresného tradu a aktudlnych
Operativnych pokynov pre Okresné tirady.

Nedostatkom je, Ze odkaz na smernicu sa neda dalej otvorit. (https://
www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=42)

Okresny urad Sobrance, neobsahuje pod ikonou krizového ria-
denia ziadne data. (https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-
-centra&urad=72&odbor=4)

Okresny trad Michalovce, uvadza na stranke Useky ¢innosti odboru:

» usek civilnej ochrany obyvatelstva a riadenia Stdtu v krizovych situdcidch
mimo casu vojny a vojnového stavu

» usek hospoddrskej mobilizdcie

» Usek obrany Stdtu

» usek ochrany utajovanych skutocnosti.

Zaroven uvadza jeden dokument, ktory sa da stiahnut z 25.7.2024 pod
nazvom: Pldn hlavnych tiloh pre obce - orgdny samosprdvy, vybrané prdv-
nické osoby a fyzické osoby - podnikatelov v okrese Michalovce pre plne-
nie tloh v oblasti civilného ntdzového pldnovania, v oblastiach krizové-
ho riadenia, civilnej ochrany obyvatelstva, obran.. (https://www.minv.
sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=67&odbor=4)

Okresny trad Stara Luboviia, uvadza na stranke len text: Podrob-
né informdcie o cinnosti odboru ndjdete v smernici, ktorou sa upravujiu
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podrobnosti o vniitornej organizdcii okresného tiradu. Odkaz na smernicu
sa da dalej otvorit’ ale smernica nie je aktualizovana. (https://www.minv.
sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=57&odbor=4)

Okresny urad TvrdosSin, uvadza na stranke len text: Podrobné infor-
mdcie o ¢innosti odboru podla Smernice MV SR z 14/2018, ktorou sa upra-
vuji podrobnosti o vniitornej organizdcii okresného uradu, ndjdete v prilo-
Zenom dokumente na stiahnutie. Odkaz na smernicu v skratenej verzii sa
da dalej otvorit ale smernica nie je aktualizovand. (https://www.minv.
sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=38&odbor=4)

Okresny drad Senec, uvadza na stranke text a nasledne dokumenty
na stiahnutie, ktoré sa daju otvorit:

Odbor krizového riadenia zabezpecuje plnenie tiloh na tseku:

e obrany Stdtu a rieSenia krizovych situdcii mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu

e hospoddrskej mobilizdcie

e riesi krizové situdcie na zabezpecenie ochrany zdravia a Zivotov obcanov

a zdchrana majetku pri Zivelnych pohromdch a mimoriadnych udalostiach

(havdrie vozidiel prepravujiice nebezpecné ldtky, priemyselné havdrie, pri-

padné teroristické titoky,...)

Dokumenty na stiahnutie (od 08.09.2023 do 07.06.2024) su: Vypis z Analyzy
tzemia SC 2024, Urcenie rozsahu dokumentdcie POZaOPdoS u PO a FO 2024,
Karta CO obce mesta 2024, Karta CO skoly 2024, Karta CO POaFO 2024, Kon-
trolny list sirény, PHU 2024, Pldn VaP CO 2024, Priloha ¢.1 Hldsenie o vykonan{
pripravy 2024, Tabul'ky ku Karte CO obce JCO 2024, Ochrana obyvatelstva pred
ucinkaminebezpecnych ldtok, Nebezpecné ldtky, Civilnd ochrana obec a mimo-
riadne udalosti, Cinnost’pri vzniku mimoriadnej udalosti, Ako sa zachovat' pri
vzniku mimoriadnej udalosti, Ako sa sprdvat’ pri mimoriadnej udalosti. (https://
www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=4&odbor=4)

Analyza ukazala, Ze w-stranky odborov krizového riadenia na Okres-
nych tradoch maji velmi réznorody informacny charakter a pricina je
aj v tom, zZe z Grovne MV SR nie su odbory jednotne metodicky vedené
a usmernované. To vedie k tomu, Ze neobsahuju ani jednotné legislativne
informdcie tak, aby sa systémovo prepajali a poskytovali informacie v digi-
talnej pristupnej forme. Pre krizové situdcie w-stranky odborov krizového
riadenia neobsahuju relevantné a aktualizované informacie a data nutné
aj pre krizové riadenie celej regiondlnej Statnej spravy, pre Statnu spra-
vu, Uzemnu samospravu a obyvatelov izemia. Odporicame MV SR zjed-
notit minimalny informacny povinny rozsah stranok odborov krizového
riadenia na Okresnych dradoch. Tieto odbory malo aktudlne monitoruju
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a posudzuju na svojich w-strankach miesta vzniku rizik, ktoré mozu svo-
jim charakterom nadobudat oznacenie mimoriadnych udalosti (zakon
€. 444/2006 Z.z.) a sposobit skody pri ochrane zdravia, Zivotov ob¢anov
a zachrane majetku. Komparacia s rokmi 2019-2022 ukazala, Ze k zlep-
Seniu informovanosti nedochadza lebo v obsahu w-stranok st informa-
cie pre obcanov, ¢i subjekty verejného a sikromného sektoru neprehlad-
né, nedostato¢né, neaktudlne a chybné.

Ministerstva

Pri komparacii a hodnoteni w-stranok ministerstiev sme do detailnejSej
analyzy zaradili ministerstva, ktoré maju priamu zodpovednost za krizové
riadenie a legislativne povinnosti pri riadeni krizy a ich ministri st clenmi
Bezpecnostnej rady SR. Zistovali sme redlne moznosti na rychly pristup a in-
formovanost na ich strankach, akii majui obcania a subjekty sikromného
sektoru a Uzemnej samospravy v pripade krizovych situdcii. Detailne sme
analyzovali stranky: Ministerstva vnutra, Ministerstva obrany, Ministerstva
hospodarstva a Ministerstva zdravotnictva. V komparacii sucasného stavu
obsahu stranok oproti vysledkom z predchadzajticeho Setrenia su nasledov-
né zavery:

e Priamy pristup k informacidm o krizovom riadeni na titulnej w-stranke
ministerstva ma stale len jedno ministerstvo (Ministerstvo vnttra), kto-
rého minister je aj clenom Bezpecnostnej rady SR. Stav sa teda zasadne
nezlepsil oproti predchddzajicim rokom. U ostatnych ministerstiev, na ti-
tulnej stranke, logo pre Krizové riadenie pribudlo len na stranke Minis-
terstva Skolstva. Preto ministerstva nemaja priamy pristup na ich stranku
krizového riadenia aj ked’ maja zriadené utvary krizového riadenia. Tieto
utvary su v réznej kombindcii a irovni postavenia v organizacnej struktu-
re daného ministerstva.

¢ KzlepSeniu pristupu a obsahu informacii pod logom pre krizové riadenie
doslo z hladiska struktiry informacii len na Ministerstve hospodarstva.
Napr. Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu a Ministerstvo kulttury kri-
zové riadenie nemaju vo forme loga prezentované na svojich strankach.
Preto je na ich strdnkach problémové identifikovat' obsah krizového ria-
denia, ako aj na novej w-stranke Ministerstva zZivotného prostredia.

¢ Rozdielne zloZenie Bezpecnostnej rady uvadza portal Ministerstva vnut-
ra (https://www.minv.sk/?0rgany_krizoveho_riadenia) oproti portalu
Uradu vlady SR (https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr/poradne-organy/
bezpecnostna-rada-sr/zoznam-clenov-bezpecnostnej-rady-sr/?csrt=
8601397387843859845), o povazujeme za vaznu informacnu chybu.

21



Komparacia krizového riadenia vo verejnej sprave Slovenskej republiky
Jan Kralik Comparison of crisis management in the public administration of the Slovak republic

e Nedostato¢nd aktualizacia legislativnych noriem, Uroven privetivosti sys-
tému pre obcanov pretrvava v priereze celého vladneho informacného
systému. Tieto negativne prejavy a vplyv neaktudlnosti podavanych in-
formacii zniZuju aj hodnovernost informacii o krizovom riaden{ na webo-
vych strdnkach ministerstiev. Pristupnost, aktualnost, aplnost, systema-
tickost informicii je nizka aj vtedy, ked’ maju zriadené utvary krizového
riadenia v ktorych podla uvedenych kontaktov su ludské kapacity na to,
aby aktualizovali a dopliiali obsah w-stranok.

¢ Dizajn krizového riadenia stranok ministerstiev, tak ako dizajn vobec
vSetkych stranok jednotlivych ministerstiev nenadobudol novua kvalitu
a vyss$iu informativnu a Gzitkovii hodnotu pre obc¢ana a stikromny sektor,
naopak poklesol alebo sa celkove viac diferencuje aj v obsahu smerom
k strohej informovanosti)napr. Ministerstvo Zivotného prostredia) alebo
len k reprezentacii ministerstva a jeho vedenia.

Skutoc¢nosti, ktoré nas viedli k tymto zaverom detailnejsSie uvadzame
na priklade analyzy a komparacie stranok Ministerstva vnutra.

Ministerstvo vnutra

Krizové riadenie nema na tivodnej w-stranke ministerstva (https://www.
minv.sk/) vyrazné a dominantné logo na kontaktovanie pre obcana, pre sd-
kromny sektor a pre ostatné zlozky verejnej spravy, najma izemnej samo-
spravy a miestnej Statnej spravy. Kym tivodna uputavka na obsah stranky
MV na druhé miesto dava ,,PODCAST Zvnutra o vnutre®, tak ,Krizové riade-
nie“ je na 19 mieste z 22 odkazov v obsahu pdsobnosti MV. Za nim nasledu-
je: ,Schengen, Rozvoj ob¢ianskej spolocnosti, Sportové centrum policie” Do-
minantné su na titulnej w-stranke ministerstva 3 loga na: , Pasy s odchylkou
zdpisu v Cipe, Stan sa policajtom, Prispevok za ubytovanie cudzinca“.

Pri analyze stranky z hladiska obcianskej privetivosti informac¢ného sys-
tému sme prisli aj k poznaniu, Ze na stranke MV (https://www.minv.sk/?-
mimoriadna_situacia_cele_uzemie_sr) je napr. pod odkazom ,aktudlna mi-
moriadna situdcia”“, len text, Ze vyhlasuje ,II. stupen teroristického ohrozenia
pre uzemie Slovenskej republiky plati od 23. augusta 2017 od 14.00 hod"“. Bez
moznosti sa dalej zozndmit Co to pre ob¢anov znamena a aky je skuto¢ny
aktudlny stav vyhldsenia tejto mimoriadnej situacie.

Rovnako aj prepojenie na w-stranku ,Oblasti krizového riadenia“, ktora
nema prioritu a jej objavenie na boc¢nej liste je skor trpezlivou ndhodou pri
hladani informdcii, tak tato stranka poskytne len reklamu na fondy EU, ale
nie vecné informacie k oblastiam krizového riadenia (https://www.minv.
sk/?okr).
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Prepojenie na w-stranku , Legislativa” (https://www.minv.sk/?le) pre ob-
lasti krizového riadenia, pri ktorej logicky ocakava jej navStevnik, Ze tam
moZe najst potrebnu a aktudlnu legislativu - zadkony, vyhlasky, smernice,
opatrenia, vynosy, nariadenia a pod., tak obsahuje jeden zkon - Ustavu SR,
a 5 nedostupnych vyhlasok, pricom posledna bola z roku 2005, 2 pristup-
né aktualizované smernice z roku 2005 a 2008, v internych aktoch riadenia
su 2 neaktualizované nariadenia - vedtceho sluzobného dradu a ministra
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o poskytovani nahrady za poho-
tovost z roku 2013.

Za diskutabilné povazujeme prepojenie textov pri Sekcii krizového riade-
nia, ktora zastreSuje zastupovanie Slovenskej republiky na pracovnych sku-
pinach Rady Eurépskej tnie, Eurépskej komisie, NATO, V4 na odkazy, kde sa
strieda anglicky jazyk so slovenskym jazykom a ich obsah ja viac zamerany
na propagaciu danej inStiticie a nie na vecny obsah suvisiaci s krizovym
riadenim.

Informacnym pozitivom w-stranok MV je uvedenie mimoriadnych situa-
cii na lokalnej irovni v mesac¢nych situacnych spravach (https://www.minv.
sk/?mesacna_situacna_sprava). V tomto pripade aj ked’ ide o informacie
s charakterom mesacného hlasenia, predsa len ddvaji moznost ziskat in-
formécie u zdroja, ako postupovat’ pri rieSeni urcitého druhu mimoriadne;j
situdcie ako st napr. nastrazny vybusny systém, hromadny uhyn ryb, tinik
¢pavku, dopravna nehoda s inikom nebezpecnej latky, nehoda autobusu, po-
ladovica, mrznuci dazd, povoden, veterna smrst, zosuv pody, poziar v prie-
myselnom a obytnom priestore, nalez nezname;j latky, havarijny stav mos-
ta - cesty a dalSie. Pri tejto stranke by malo existovat prehladné prepojenie
na w-stranku https://www.minv.sk/?mimoriadne_udalosti_odporucania.

VSeobecnym problémom w-stranok aj inych ministerstiev je, Ze obsah nie-
ktorych ich c¢asti ma viac reklamny a historicky charakter, ako vecny obsah
zamerany na prioritné poslanie poskytnut informéacie a sluzit aktualnym
a koncep¢nym potrebam obcéanov a sukromného sektora. So zvysujticou sa
demokraciou do procesu tvorby verejnej politiky, ako aj do procesu tvor-
by krizového riadenia, vstupuje stale sa zvysujuci pocet aktérov, ktori maju
rozdielne preferencie, nazory, hodnoty a ciele a tie sa menia kaZzdou novou
vol'bou parlamentu (Liptakovd, 2024). Aj to je dovod preco w-stranky su tak
rozdielne a stracaju odbornu kontinuitu. Pri tvorbe webovych stranok by
sme mali akceptovat aj odborné teoretické poznatky, Ze digitalne informa-
cie a rozhodnutia v rdmci verejnej politiky maju dopad na Sirokt verejnost
a preto ich posobenie musime overovat vo verejnom zaujme v troch sek-
toroch - v sukromnom, verejnom a obc¢ianskom sektore. (Kovacova 2021).
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Pri novych koncepciach w-stranok vo vztahu ku krizovému riadeniu
odporucame akceptovat aj odborny nazor z inych prieskumov vo vztahu
ku skutocnosti, Ze , ..mdloktori pouzivatelia vyhladdvacov sa preklikdvaju
na viac ako 2. stranu, resp. dalsiu stranu a preto pri nendjdeni relevantné-
ho vysledku vyhladdvania radsej zaddvaji modifikovany hladany vyraz, ako
keby mali kliknut' na dalSiu stranu“. (https://www.pravidla-seo.sk/blog/
co-robi-pouzivatel-pri-zobrazeni-nerelevantnych-vysledkov/). Pri takomto
postupe na w-strankach ministerstiev je ale uzivatel' zahlteny mnozZstvom
neprehladnych odkazov, ktoré mu malo moZzu pomdct pri rieSeni situdcif
krizového riadenia.

Webova stranka ministerstva by mohla a mala by ¢o najkratSou a intui-
tivne prirodzenou cestou ponukat uzivatelovi to, ¢o presne hlada a o¢akava
z hladiska najma legislativnych informacif. Obsah w-stranok a ich grafiku
je potrebné spracovat a aktualizovat tak, aby nebola len prijemnou (,vy-
kladnou skrifiou“) a zaujimavou pre vedenie rezortu a jeho pracovnikov, ale
aby stranky boli uzito¢né najma jednoduchostou, rychlou a intuitivnou pri-
stupnostou a vecnym obsahom pre jej samotnych pouZzivatelov - ob¢anov
v pripade krizovej situicie. Sicasné webové stranky verejnej spravy tieto
poziadavky spliiajti len v malej miere. Je to aj preto, Ze nie st orientované
svojim obsahom pre Co najvicsie spektrum pouzivatelov, a to bez ohladu
na ich vek, zdravotné postihnutie, Citatelnost pouzitého druhu a vel'kosti
pisma v textoch, ako aj moznost pouzit ozvucenie textu. Problémom je aj to,
Ze w-stranky sa pri ich vyhladavani technologicky nemusia prepojit' s kon-
covou technoldgiou a verziou programového vybavenia pouzivatela, co je
problém najmé u uzivatelov nizsej prijmovej skupiny a vyssej vekovej ka-
tegorie, ktori si nemo6zu dovolit' z finan¢nych dévodov obnovu technolégie,
ktorud pouZzivaju.

Zaver

Predpokladame, Ze je verejnym zdujmom hladat odpovede a reakcie
na momentalny vyvoj situacie v State z hladiska plnej informovanosti a pri-
stupov k rieseniu krizovych situdcii. Verejna politika a verejny zaujem st dve
oblasti spolocenskej praxe, ktoré nemozu pdsobit proti sebe, ale musi do-
chadzat k ich vzajomnému ovplyviiovaniu sa. (Kralik, Masar, 2015) V tomto
kontexte akcentujeme aj déslednost vo vytvarani informacnych systémov
vo vztahu k mladej generacii. Pokial sleduje aj ciel'’ skutocCnej participacie
mladych vo verejnom priestore musia byt digitadlne informacie na webo-
vych strankach spojené s pravdivymi a aktudlnymi informaciami. (Kovaco-
v4, 2018)
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0d statnej spravy, izemnej samospravy aj verejnopravnych korporacii sa
nedostatocne vyzaduje profesiondlne vykonavanie riadenia krizy a pripra-
va na rieSenie krizovych situacii vo verejnom zaujme. Od riadiacej Cinnosti
kazdej inStiticie posobiacej vo verejnom sektore aj sikromnom sektore sa
ocakava, na zaklade legislativy, konanie a plnenie povinnosti a permanent-
na pripravenost’ pre krizové riadenie. V redlnom napltiani tejto poZiadavky
zaostavaju niektoré Statne aj samospravne organizacie a organy aj z dovodu
financ¢nych zdrojov, odbornosti personalu a materialnych podmienok.

Konstatujeme, Ze napriek opakovanym a stale novym pribudajicim kri-
zovym stavom a mimoriadnym situaciam sa na Slovensku na vSetkych
stupnioch krizového riadenia vo verejnej sprave podcenuje digitalna infor-
movanost obcanov. Na tieto zistenia z analyzy upozornujeme v prispevku,
zZe digitdlna informovanost a priprava na krizové riadenie znac¢ne zaostava,
nema na w-strankach verejnej spravy jednotndi metodiku a preto predkla-
dame navrhy na zlepSenie sic¢asného stavu.
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Interdisciplinarita systému vnitini bezpecnosti
Ceské republiky

Interdisciplinarity of the internal security system
Czech Republic

Ludvik Juricek

Abstrakt: Prispévek je teoretickou sondou do relativné slozité a spolecensky
velmi aktulni problematiky systému vnitini bezpeénosti Ceské republiky.
K posouzeni bezpet¢nostniho systému Ceské republiky byla pouzitd metoda
systémové metodologické analyzy, a to ve vztahu k vnitini bezpecnosti. Vedle
toho autor ¢erpal z vysledki vyzkumného projektu IGA VSKE a APZ ¢.2/2018,
ktery byl zaméfen na systemizaci vyzbroje a bezpe¢nostniho materialu Policie
Ceské republiky.

Kli¢ova slova: vnitini bezpecnost, hrozby a rizika, bezpectnostni strategie, bez-
pecnostni systém, bezpecnostni prostor

Abstract: The paper is a theoretical probe into the relatively complex and soci-
ally very topical issue of the internal security system of the Czech Republic.
To assess the security system of the Czech Republic, the method of system
methodological analysis was used, in relation to internal security. In addition,
the author drew on the results of the IGA VSKE and APZ research project No.
2/2018, which was focused on the systematization of armament and security
material of the Police of the Czech Republic.

Key words: internal security, threats and risks, security strategy, security system,
security space

Uvod

V souvislosti s vymezenim samotného pojmu bezpecCnost se projevuje
urcita ,nedostateCnost” Ceského jazyka oproti anglictiné, ktera pro tento
pojem pouziva dva vyrazy: security ve smyslu aktivni bezpecnosti (zajiSténi
bezpecnosti Cinnosti osob nebo bezpecnostnich technologii) a safety chapa-
ny jako pasivni bezpecnost, ktery je pouZzivan zejména k vyjadieni vlastnosti
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predmétu nebo charakteristice stavu (napt. Safety Belt = bezpecnostni pas).
S témito pojmy se miZeme, mimo bezpecnostni obory, setkat v celé fadé
spolecenskovédnich i technickych védnich obord, v kterych maji tyto ter-
miny sviij specificky vyznam. Bezpecnostni obory jsou dnes soucasti stu-
dijnich programi celé fady verejnych, ale také soukromych vysokych skol
a univerzit.

Bezpecnost ve vysSe uvedeném smyslu je integralnim pojmem, ktery spo-
juje vsechny jeji slozky, jako jsou kyberneticka, environmentalni, ekonomic-
k3, surovinova, energeticka, vnitini a vnéjsi bezpecnost), ale také z hlediska
jejiho interdisciplinarniho charakteru miizeme definovat Siroké spektrum
ekonomickych a spolecenskych procest, které ovliviiuje. Z hlediska charak-
teru referencniho objektu se nejcastéji hovoti o kolektivni bezpecnosti nebo
ndrodni bezpecnosti (collective security, resp. national security). S ohledem
na obsahové zaméieni a omezeny rozsah piispévku je hlavni diiraz poloZen
na spolecenskou bezpecnost (societal security), resp. lidskou bezpecnost (hu-
man security) v podminkach vnitfni bezpec¢nosti Ceské republiky (CR), kdy
pii jejim zajisténi plni nezastupitelnou tlohu Policie CR.

Bezpecnostni legislativa v pravnim prostiedi CR je relativné Siroce upra-
vena celou fadou zakond, smérnic a pravnich predpist, ale také mezina-
rodnich smluv a paktid (Soucek, 2005, s. 20-22). Nejdilezitéjsimi pravnimi
predpisy, ze kterych je v oblasti vnitini bezpecfnosti nutno vychazet, jsou:

o tstavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava CR a tstavni zakon ¢ 23/1991 Sb.,
kterym se uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod,

o tstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ktery stanovi odpovéd-
nost statu za zajiténi bezpec¢nosti CR?,

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zménach nékterych zakoni
(krizovy zakon),

e zdkon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému (IZS)
a o zméné nékterych zakoni (zakon IZS),

o z4kon ¢.273/2008 Sb., o Policii CR,
« Bezpecnostni strategie CR 2023.

TR nnm

4 Dne 28. 6.2017 Poslaneck4 snémovna PCR na zékladé iniciativy skupiny poslancii
schvélila novelu zakona ¢ 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR (snémovni tisk & 1021). Smyslem
navrhu novely je doplnéni ¢. 3 zakotvit tstavni pravo obcanti podilet se vlastnimi zbranémi
na zajistovani bezpecnosti statu.
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1 Vniti'ni bezpecnost jako integralni soucast
bezpecnostniho systému Ceské republiky

Fungujici bezpecnostni systém statu je nutné tvorit jako komplexni sys-
tém, ktery bude schopen zajiStovat propojenost roviny politické (zasadni
vnitropolitickd a zahrani¢népoliticka rozhodnuti), zdkonoddrné, vojenské,
zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, roviny hospoddrské a fi-
nancni, socidlni atd. BezpecCnostni systém vytvari vlada na zakladé uplat-
novani své bezpecnostni politiky.

Splnéni vyse uvedenych predpokladd spolu s komplexnim chapanim
pojmu zajisténi bezpecnosti statu v CR vychazi z bezpec¢nostnich doku-
menti prijatych jednak vladou CR, ale i z dokumenti pfijatych od me-
zinarodnich instituci a implementovanych do vnitinfho pravniho radu.
Bezpeénostni systém CR je tvoien vzajemné propojenymi prvky zako-
nodarné, vykonné a soudni moci, prvky izemni samospravy, ale i prav-
nickymi a fyzickymi osobami, nesouci svij dil odpovédnosti za zajisténi
bezpeénosti CR.

Vnitini bezpecnost statu v SirSim vyznamu znamena vedle zajisténi a za-
chovani vnitinich funkci statu, ochrany jeho demokratickych zakladi, také
ochranu vnitiniho poradku, zivotl a zdravi ob¢anti, majetku a Zivotniho pro-
stfedi pred hrozbami, které maji sviij ptivod na tizemi statu (Soucek, 2005,
s. 13). V tomto pojeti je vnitini bezpecnost definovana jejim vnitinim roz-
mérem, kdy hrozby a rizika jejich vzniku maji sviij vnitini ptivod a plisobi
rovnéz na uzemi statu.

Zaklad bezpecnostniho systému je predevsim v legislativnim vyjadre-
ni plsobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (zakonodarné, vy-
konné, soudni moci, Uzemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob)
a jejich vazeb mimo posuzovany bezpecnostni systém a ve stanoveni jejich
povinnosti. Bezpe¢nostni systém CR plni zastfesujici funkci institucionalni-
ho ramce (nastroje) pri tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky statu (Bez-
pec¢nostni strategie CR, 2023). Struktura bezpeénostniho systému CR je pie-
hledné znazornéna na obr. 1.
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Obrazek 1 Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky
(Zdroj: zpracovdno podle MODUL-A, C, 1, s. 6)

Za zajisténi bezpe¢nosti CR a funkénost bezpeénostniho systému odpovi-
daji organy statu. Bezpec¢nostni systém CR lze ¢lenit podle druhu ohroZeni,
a to na vnéjsi hrozby, kterymi jsou zejména ohroZeni svrchovanosti a celist-
vosti statu, vnitrni hrozby, kde se jedna o naruseni vnitiniho bezpecnosti
a ostatni hrozby a krizové situace, kam spadaji napr. rizné mimoradné uda-
losti (MU), katastrofy prirodniho (Zivé a nezivé prirody) a technologické-
ho charakteru. Fyzickeé zajiSténi bezpecnosti je pak kol pro ozbrojené sily
(0S), ozbrojené bezpecnostni sbory (OBS), zachranné sbory (IZS) a havarij-
ni sluzby.

2 Systémové metodologicka analyza bezpec¢nostniho
systému ve vztahu K vnitini bezpecnosti
Bezpecnostni systém statu je charakterizovan jako velmi sloZity, navenek
otevireny spoleCensky systém, ktery je definovan topografii svych slozek
a jejich kompetencemi. Dalsi analyza a zkoumani obecnymi metodami vé-
deckého vyzkumu vytvari zadkladni teoretickd a metodologicka vychodiska
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pro aplikaci metod systémového tizeni v souvislosti se zménami konceptu
vnitni bezpecnosti v bezpecnostnim systému (viz obr. 2).

Globalizatni a Trendy
integraéni procesy v bezpeénostnim
prostredi

b h

KLASICKY MODEL ZAJISTENT
BEZPECNQSTI

(stat je jediny a privilegovany
referenéni objekt bezpeénosti)

l

Vyvoj konceptu vnitfni bezpecnosti

h 4 h h 4

Mezinarodni Narodni Regionalni
maodel model model

v v ¥

Participaéni model bezpeénost

v

Zména bezpeénostniho systému

Obrazek 2 Zmény konceptu vniti'ni bezpecnosti a jejich vliv na bezpecnostni
systém
(Zdroj: vlastni zpracovdni podle Bohman, 2006)

Pojmem systém lze chapat urcity vnitiné usporadany a fungujici celek.
S takto definovanym pojmem pracuji systémové védni discipliny (napt.
obecna teorie systémd, systémové inzenyrstvi, opera¢ni vyzkum atd.), pro
které pojem systém znamena zakladni kategorii s presné vymezenym obsa-
hem a specifickym pojmovym aparatem. V odborné literature existuje rela-
tivné velké mnozstvi odbornych praci, které s timto pojmem pracuji (napft.
Habr, 1986, Drab, 1973, Halada, 1977, V1l¢ek, 1978 a dalsi).
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V zavislosti na pouzitych formach a metodach zobrazeni systému teorie
systému uvadi dva hlavni druhy definic systéma (Porada, 2019, s. 59-60):
e definice systému pomoci logicko-matematického apardtu (napf. teorie
mnozin, teorie graf apod.).
e definice systému pomoci kvantitativnich logicko-verbdlnich charakteristik.

Prikladem muze byt relativné jednoduchy matematicky model (definice)
systému podle VIcka (1972) a Draba (1973), viz rovnice (1):

§=(Qa) (1)

kde: S - systém, Q - konetnd mnoZina prvki tvorici systém, a - mnoZina
vazeb mezi prvky.

Logicko-matematické definice systému (viz rovnice 1) maji exaktné;jsi cha-
rakter, ktery vsak predpoklada kvantifikovatelnost jevil, parametri a vztaht
(vazeb) mezi prvky, které systém tvori. Vlcek (1972) definici systému formu-
luje jako ,systém (S), ktery je definovdn jako konecnd mnoZina prvkii (Q) a mno-
Zina vazeb mezi nimi (a) s dynamickym cilovym chovdnim.” Veprek (1973) cha-
rakterizuje systém jako ,soubor prvkii a vztahii mezi nimi. Ucelem takového
souboru je dosdhnout jednordzove nebo opakované predem vymezeného cile.”

3 Bezpecnostni strategie Ceské republiky v oblasti vnitini
bezpecnosti

Jednotlivé oblasti a aspekty bezpecnosti je v soutasném bezpecnostnim
prostredi tifeba vnimat a resSit propojené. Nelze oddélovat vnitini a vnéjsi bez-
pecnost, bezpecnost v redlném a online prostoru (bezpecnostni prostredi) ¢i
odliSovat od sebe bezpecnost statu, spolecnosti nebo jednotlivce. Na obr. 3
V podminkach vnitini bezpecnosti se jedna o tzv. spravné tizeni véci verej-
nych, které je zaloZzeno na otevienosti, zodpovédnosti a efektivité ¢innosti
instituci a ucasti verejnosti na rozhodovacich a realiza¢nich procesech.

Implementace bezpeénostni strategie CR 2023 (postupna realizace stra-
tegie, pribézné monitorovani aktudlnich bezpecnostnich hrozeb a rizik, je-
jich nasledné ovérovani a zadvérecné hodnoceni) je realizovana na zakladé
prisného projektového pristupu. Spravné rizeni véci vetrejnych by mélo re-
spektovat obecné principy rizeni, véetné zakladnich principt udrzitelného
rozvoje (Porada, 2019, s. 68). ZajiSténi vnitini bezpecnosti vyZaduje jednot-
ny ptistup vlady CR s kli¢ovou, nikoliv viak vylu¢nou odpovédnosti Policie
CR (Bezpecnostni strategie CR, 2023, s. 34-36).
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Obrazek 3 Vztah vniti'ni a vnéjsi bezpelnosti statu k bezpecnostnimu prostredi
(Zdroj: vlastni zpracovdni podle Jurcdk, 2010)

Vnitfni bezpec¢nost CR je nutné vnimat v kontextu mezinarodniho, zejmé-
na evropského déni. Je neoddélitelna od bezpecnosti Evropy, kterd ji pfimo
¢i neptimo ovliviiuje. Vyznamna ¢ast bezpeénostnich problémi Ceska pro-
to musi byt feSena na urovni EU. Kromé toho ma rada hrozeb s dopadem
na vnitrni bezpecnost zahranic¢ni ptvod (nelegalni migrace, organizovany
zlo¢in a mezindrodni terorismus).

Aktualni Evropsky program pro bezpecnost s oznacenim COM (2015) 185
final ze dne 28. 4. 2015 navazuje na pivodni bezpecnostni dokument Stra-
tegie vnitini bezpecnosti na obdobi 2010-2014, ktery ale zistava i nadale
v platnosti®. Tento dokument stanovuje zasady pro opatieni EU, aby bylo
mozné Gcinné reagovat na aktualni bezpecnostni hrozby a jejich eliminaci
(COM (2015) 185 final, s. 12-17).

Evropsky program pro bezpec¢nost urcuje tfi priority pro okamzitou akci
vnitrostatnich vlad i organt EU, které sdileji odpovédnost za bezpecnost EU:
e Terorismus a radikalizace. Neddvné teroristické utoky v Evropé (napt.

v Parizi, Kodani, Bruselu a Magdeburgu) zdlraznily nutnost silné reak-

ce EU na mezinarodni terorismus a aktivity zahranicnich teroristickych

bojovnikd.

TR nnm
5 Zavéry Rady ze dne 25. 2. 2010 o strategii vniti'ni bezpecnosti Evropské unie: Smérem

k evropskému modelu bezpec¢nosti COM (2014) 154 final ze dne 11. 3. 2014.
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e ZavaZna a organizovana pieshrani¢ni trestna ¢innost (TC) naléza nové
cesty a nové zplsoby, jak uniknout odhaleni. Zptsobuje obrovské lidské,
socialni a ekonomické ztraty (TC obchodovani s lidmi, stielnymi zbranémi,
pasovani drog, hospodai'ska kriminalita a TC proti Zivotnimu prostieds).

¢ Kyberkriminalita®. PIna realizace stavajicich predpist EU pro boj s uto-
ky na informacni systémy jednotného digitalniho trhu.

V daném kontextu je nutné vySe uvedeny program chapat jako jeden

z Kklicovych dokumentl, z nichZ vychazi Strategie vnitini bezpec¢nosti EU

na obdobi 2015-2020. Za zajisténi vnitini bezpecnosti jsou predevsim od-

povédné samotné cClenské staty EU, avSak na preshrani¢ni hrozby nemtze
zadny stat reagovat sam. V této souvislosti je nutné tento program uplatio-
vat ve spojeni s Evropskym programem pro migraci COM (2015) 240 final

ze dne 13.5.2015.

Oba vyse uvedené dokumenty (COM (2015) 185 final a COM (2015) 240 final)
byly zpracovany jako sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé
Evropy, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond.

4 Policejni organizace jako sloZity sociotechnicky systém
V rdmci bezpecnostnich véd o vnitini bezpecnosti je zcela legitimni za-

meérit svoji pozornost na komplex policejné-justicnich véd, které se zabyva-

ji systémem ohrozeni verejného poradku, Zivota, zdravi a majetku obcant.

Ozbrojené bezpecnostni sbory zajistuji vniti'ni bezpecnost statu v souladu se

zékonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR.

Zajisténi vniti'ni bezpecnosti obcCan, regioni a statu je poslanim a vlast-
nim smyslem policejnich ¢innosti, které zahrnuji tri nasledujici oblasti:

e preventivni cinnost, tj. predchazeni hrozicimu nebezpedi, definovani
hrozeb, rizik spolu s jejich pribéznym vyhodnocovanim,

¢ odvraceni bezprostiedniho nebezpeci,

e represivni ¢innost, tj. trestnépravni postih narusitelt bezpeci a verej-
ného poradku. Represivni slozka ma sva vychodiska zejména v pravnich
disciplinach.

Policejni organizace je slozitym, dynamickym a pravdépodobnostnim
systémem, ktery vykazuje stochastické chovani. U takovych dynamickych

LT TR T TR
6 Uzivatele internetu v EU kyberkriminalita stale velmi znepokojuje. Plnych 85 % uzivatelil

se shoduje na tom, Ze riziko, Ze se stanou obéti kyberkriminality, se zvysSuje (priizkum Euro-
barometr o kybernetické bezpec¢nosti zverejnény v inoru 2024).
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systém vSak navic plati, Ze vztahy mezi jeho jednotlivymi podsystémy ne-
jsou pouze jednosmérné, ale svym chovanim zpétné ovliviiuji a ménf struk-
turu celého systému. Dynamismus policejni organizace jako systému je
vyvolan nepretrzitymi zménami jeho vnitinich a vnéjsich podminek, které
vyzaduji odpovidajici zmény jeho strukturnich a funkénich vazeb.
Pravdépodobnostni chovdni policejni organizace jako systému je vyvolano
tremi dilezitymi skute¢nostmi:
e zakonité souvislosti systému policejni organizace se protinaji s ptisobe-
nim nahodilych jevii a projevuji se pravdépodobnostni povahou disledku,
e kategorie rozhodovani v systému policejni organizace vykazuje vysoky stu-
pen determinace, ktery je predstavovan velikosti prostoru pro rozhodovani,

¢ na pravdépodobnostni chovani systému policejni organizace ma vyrazny

vliv pritomnost a nepominutelnost lidského faktoru.

Systémové pojeti policejni organizace na libovolném stupni fizeni a jeji
cilové chovani plné vyhovuje systémovému pristupu k rizeni vnitini bez-
pecnosti CR. Specificky model leadershipu, pro t¢ely implementace bezpec-
nostni strategie CR 2023, je uréujici pii zajistovani vnitini bezpecnosti statu
v prubéhu jeho vnéjsich ohrozeni riizného charakteru.

Zavér

Zakladni snahou autora piredkladdaného prispévku byla realizace systémo-
vé metodologické analyzy sociadlné politickych, ekonomickych a technickych
hodnoticich parametrii sou¢asného systému vnitini bezpeénosti CR. Vycho-
zimi hodnoticimi parametry daného systému se staly realné asymetrické
hrozby a rizika souc¢asného globalniho svéta. Teoretickou a metodologickou
zakladnou pro jednotliva dil¢i FeSeni se staly pojmové kategorie, poznatky,
postulaty, metody a techniky analyzy a syntézy posuzovaného systému. Pti
zpracovani velmi slozité a rozsahlé problematiky, vykazujici vyrazny inter-
disciplinarni charakter, mohl autor pouze ¢astecné vychazet z ,Hlavniho
sdéleni aktudini Bezpeénostni strategie CR 2023". Tato strategie vidi zdroje
ohroZzeni CR zejména ve vyrazné zhor$eném stavu mezinarodniho bezpec-
nostniho prostiedi, pramenicim z valky Ruska proti Ukrajiné, ktera defini-
tivné ukoncila obdobi miru, stability a spoluprace, jemuz se Evropa tésila
po konci studené valky. Rovnéz Cina zpochybiiuje mezinarodni fad a ohro-
Zuje euroatlantickou bezpecnost. Bezpecnost Evropy je spojena s bezpec-
nosti a stabilitou v jejim SirSim pojeti, které rovnéz souvisi s pretrvavajicimi
problémy migrac¢ni politiky EU, organizovanym zloc¢inem a mezinarodnim
terorismem ve vSech jejich projevech.
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S ohledem na velmi omezeny rozsah prispévku nebylo mozné se po-
drobnéji zabyvat tilohou ttvari a jednotek Policie CR pro zajisténi vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku CR. Systemizace a standardizace vyzbro-
je a bezpecnostniho materidlu navdzané na normy a standardy EU a NATO
maji pro zajisténi vnitni bezpecnosti zasadni vyznam.
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Effective management of private universities

Thorsten Eidenmiiller

Abstract: This paper deals with the effective management of private universities
and compares their management approaches with public universities. The pa-
per aims to identify, compare, and synthesise key principles, strategies, and
practices that influence the effectiveness of university management, with par-
ticular attention paid to differences arising from the institutional ownership
structure. The paper is based on secondary research, drawing on renowned
professional literature over the past three decades. The article analyses the
main areas of management: strategic management, financial management,
marketing and student recruitment, human resource management, innova-
tion and adaptability, and academic freedom and responsibility. The results
show that private universities are characterised by greater flexibility, market
orientation and emphasis on rapid adaptation, while public universities em-
phasise stability, academic freedom and fulfilment of the public interest. The
analysis highlights the advantages and challenges of both types of universi-
ties, emphasizing the need for mutual inspiration - private universities could
draw more from public universities’ strong tradition of academic independ-
ence, while public universities could streamline their processes through more
flexible and innovative approaches. The article offers a comprehensive view
of the success factors in managing universities in today’s dynamic educational
environment.

Key words: private universities, public universities, management, strategic plan-
ning, educational innovation

Introduction

Private universities are playing an increasingly important role in educa-
tion today. They bring flexibility, innovative approaches and the ability to
respond quickly to changing labour market needs. However, effective man-
agement of such an institution represents a complex challenge that requires
strategic planning, quality leadership and adapting to a dynamic environ-
ment. Successful management of a private university results from balancing
academic standards, entrepreneurial thinking, and building a strong net-
work of relationships with students, employees, and partners.
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This review paper focuses on key aspects of effective management of
a private university. We analyse which organisational structures and man-
agement approaches are most suitable for supporting growth, quality of ed-
ucation and financial stability. We also address strategic planning, market-
ing and branding issues essential in the private education environment to
attract and retain talented students. We also pay special attention to human
resources because qualified and motivated employees form the basis of the
success of any academic institution.

To provide a comprehensive view of the topic, the paper will present best
practices, case studies and current trends in managing private universities.
We believe that the knowledge and recommendations gained will be a valu-
able source of inspiration for all those involved in managing universities and
looking for ways to ensure their long-term prosperity.

This paper aims to identify, compare, and synthesise key principles, strat-
egies, and practices that influence the effectiveness of university manage-
ment, with particular attention paid to differences arising from the institu-
tional ownership structure.

1 Literature review

Private university management is characterised by specific requirements
that combine academic goals with entrepreneurial principles. Research in
university management emphasises the need for flexible and innovative ap-
proaches to achieve sustainable development.

According to Altbach (2016), private universities face a dual challenge:
they must ensure the quality of education while remaining financially via-
ble. In a competitive environment, it is crucial for management to effectively
manage relationships with various stakeholders, including students, staff,
donors, and government agencies.

Strategic planning and leadership

Strategic planning is a fundamental management tool for any successful
university. As Dooris, Kelley, and Trainer (2004) state, a strategic plan helps
universities focus on their mission and vision, set measurable goals, and re-
spond flexibly to a changing environment. It is vital for private universities
that their planning includes academic excellence, business strategy, and fi-
nancial management.

Leadership in a higher education environment requires specific skills.
Kerr and Gade (1986) point out that successful academic leaders must
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combine academic legitimacy with the ability to lead change. In the private
sector, results orientation and the ability to communicate effectively with
external partners are also important.

Educational quality management

Educational quality is one of the main criteria for the success of a univer-
sity. Harvey and Green (1993) define quality as a multidimensional concept
that includes excellence, compliance with standards, customer (student)
needs satisfaction, and transformational benefits. For private universities,
implementing quality assurance systems is essential to maintaining accred-
itation and building reputation.

Mechanisms such as regular evaluation of teaching, feedback from stu-
dents and continuous improvement of programs are now standard (Srikan-
than & Dalrymple, 2003). These approaches allow universities to respond
flexibly to the needs of students and the labour market.

Financial management and sustainability

Financial management is a fundamental pillar of the stability of any pri-
vate university. According to Ehrenberg (2000), private universities must
diversify their income to minimise the risks associated with fluctuations in
student numbers or changes in funding. In addition to tuition fees, signifi-
cant sources of revenue include donations, grants, research projects, and
collaboration with the business sector.

Effective cost management also plays an important role. Massy (2003)
points out that universities should regularly analyse their financial efficien-
cy, optimise personnel and operating costs, and seek innovations in the pro-
vision of education through e-learning.

Marketing and branding

Marketing of educational services is a critical success factor for private
universities. Hemsley-Brown and Oplatka (2006) emphasise that an effec-
tive marketing strategy must be based on a thorough analysis of student
needs and on building a clear, differentiated brand.

Universities must actively communicate their values, the quality of their
programs, and the benefits to future graduates. Online marketing, social
media, and alums engagement are becoming increasingly important tools
for reaching a new generation of students (Constantinides & Zinck Stagno,
2011).
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Human resources and staff development

The quality of academic and administrative staff directly affects the suc-
cess of an institution. As Scott (1995) states, effective human resource man-
agement in an academic environment involves recruiting talented staff,
providing them with ongoing professional development, and creating an
environment that fosters innovation and excellence.

Another significant trend is the internationalisation of staff and the pro-
motion of diversity, which allows universities to gain a broader range of ex-
periences and perspectives (Altbach & Knight, 2007).

Current trends and future challenges

Current trends in managing private universities include the digitalisation
of education, increasing emphasis on practice and graduate employability,
and the internationalisation of programs (Marginson, 2011). Universities
must adapt to increasing competition and changes in student expectations,
who increasingly demand personalised and flexible study forms.

Future challenges will include adapting to demographic changes, sustain-
able financing, and strengthening the social responsibility of universities. As
Teichler (2004) points out, universities must redefine their role in society
and contribute to solving global problems such as climate change, social jus-
tice, and technological transformations.

2 Methodology

The methodology employed in this paper is based on a secondary re-
search approach, focusing on an in-depth analysis of existing literature re-
lated to the management of private and public universities. The paper aimed
to identify, compare, and synthesise key principles, strategies, and practices
that influence the effectiveness of university management, with particu-
lar attention paid to differences arising from the institutional ownership
structure.

Data collection involved a systematic review of scholarly papers, books,
policy reports, and research studies published primarily over the last three
decades. Authoritative sources such as Altbach (2016), Scott (1995), Ehren-
berg (2000), Marginson (2011), Hemsley-Brown and Oplatka (2006), Alt-
bach and Knight (2007), and Teixeira and Dill (2011) were used to ensure
the credibility and relevance of the findings. Their academic rigour guided
the selection of sources, their direct relevance to university management,
and their coverage of private and public universities.
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The analytical process was divided into several stages. First, the collect-
ed literature was categorised into key thematic areas: strategic manage-
ment, financial management, marketing and student recruitment, human
resource management, innovation and adaptability, and academic freedom
and responsibility. This categorisation was determined based on recurring
themes in the reviewed literature and the most critical management func-
tions identified in the higher education context.

Second, comparative aspects between private and public universities
were identified and documented for each thematic area. Special attention
was paid to the underlying reasons for observed differences, such as vary-
ing financial models, governance structures, regulatory environments, and
market pressures.

Third, the findings were synthesised into coherent sections, where each
area was discussed in terms of the practices characteristic of private univer-
sities versus those typical for public universities. The goal was not only to
describe existing practices but also to interpret the implications these dif-
ferences have on institutional effectiveness, stability, and responsiveness to
changing educational demands.

Throughout the analysis, an interpretative approach was applied, aiming
to provide a comprehensive yet nuanced comparison rather than a purely
descriptive account. Limitations of this methodology include potential bi-
ases in the source material and the lack of primary empirical data; how-
ever, the breadth of reviewed literature helps to mitigate these issues by
incorporating diverse perspectives from different higher education systems
worldwide.

This methodological approach ensures that the results presented are
firmly grounded in existing research while offering valuable insights into
the strategic differences shaping the management of private and public
universities.

3 Results

This section presents the key findings of the comparative analysis of the
management practices of private and public universities. The analysis focus-
es on several critical areas: strategic management, financial management,
marketing and student recruitment, human resource management, innova-
tion and adaptability, and academic freedom and responsibility. Each sub-
section highlights significant differences in how private and public univer-
sities operate, reflecting their distinct goals, organisational structures, and
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responses to external pressures. By exploring these differences, the results
provide a deeper understanding of how the type of ownership and insti-
tutional mission shape universities* management approaches and strategic
priorities in a dynamic and competitive environment.

Strategic management

Strategic management is one of the key areas in which private and public
universities differ significantly. Private universities are management-orient-
ed and primarily focus on achieving results and profitability. Their strategic
decision-making is characterised by more flexibility and speed, as bureau-
cratic processes burden them less. Planning in private universities is often
directly influenced by market demands and the competitive environment,
which allows managers to respond promptly to current trends and needs of
students and employers (Altbach, 2016). The emphasis is on adaptability,
innovation and efficient use of resources, with the primary motivation being
to ensure the economic stability and growth of the university.

On the other hand, public universities have different priorities within the
strategic management framework. Their management primarily focuses on
fulfilling the public interest and preserving academic values. Decision-mak-
ing processes in these universities are often more lengthy and complicated,
mainly due to complex organisational hierarchies and the obligation to com-
ply with numerous regulatory regulations (Scott, 1995). Strategic planning
of public universities focuses on long-term building of academic reputation,
supporting research and contributing to social development. Commitment
to the general public and ensuring equal access to quality education also
play an essential role. These differences in approach to strategic manage-
ment show how the type of ownership and the institution’s objectives affect
its day-to-day management and long-term vision.

Financial management

Financial management represents another fundamental area in which
private and public universities differ. Private universities primarily depend
on their income, with the primary funding sources being tuition fees from
students, various grants, donations from donors and strategic partnerships
with the private sector. This funding model places significant pressure on
the management of these universities to use available resources efficiently
and to constantly diversify their income to minimise the risk of financial
instability (Ehrenberg, 2000). Private universities must continuously seek
new financing options, innovate the offer of educational programs, and in-
crease their attractiveness to secure a sufficient number of paying students.
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Public universities are in a different position in terms of financing. Their
activities are primarily financed from the state budget, while the allocated
funds often depend on legislative decisions and government priorities in
education. This method of financing brings a specific stability to universi-
ties but also several restrictions. Public universities generally have less flex-
ibility in managing their finances, as strict regulations and budgetary rules
bind them. Although they are not under such immediate pressure to make
a profit, they must emphasise management transparency and efficient use
of public resources (Marginson, 2011). This difference in approach to fund-
ing is reflected in the overall functioning and strategic planning of individual
types of universities.

Marketing and student recruitment

Marketing and student acquisition are key areas for universities, where
differences between private and public universities are evident. Private
universities emphasise active marketing, brand building and strengthening
their reputation in the competitive market for educational services. Their
marketing strategies are dynamic and directly aimed at attracting students,
using various tools such as online campaigns, social media, personal stories
of alums and thematic events (Hemsley-Brown & Oplatka, 2006). They also
pay great attention to student satisfaction because a satisfied student not
only increases the chances of maintaining the university‘s income through
continued study and positive recommendations but also strengthens the
university‘s image in the eyes of potential applicants.

On the contrary, public universities approach marketing somewhat more
conservatively. Their communication is usually less aggressive and more ori-
ented towards academic prestige, traditions and scientific activity. These uni-
versities often rely on their long-standing reputation and established societal
position, and their marketing activities are more informational than sales-
oriented. Since public universities are not as heavily reliant on the number of
paying students as private universities, they do not feel the same pressure to
constantly ,sell” their services. This different approach affects how universi-
ties communicate with students and their public relations strategy.

Human resource management

Human resource management is another area where the approaches of
private and public universities differ significantly. Private universities are
characterised by greater flexibility in recruiting and rewarding employees.
Their management can respond more quickly to current market needs and
promptly recruit qualified professionals. Employee selection is often more
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dynamic and less burdened by formalism, which allows universities to bet-
ter adapt their personnel capacities to the requirements of individual study
programs and current trends in education. In private universities, greater
emphasis is placed on performance, innovation, and the ability of employ-
ees to adapt to the demands of students and the labour market (Altbach
& Knight, 2007). Academic staff are often expected to demonstrate profes-
sional excellence and actively participate in building the university‘s repu-
tation and creating an attractive study portfolio. Public universities, on the
other hand, operate in an environment of stricter rules regarding employ-
ment. Recruitment processes are generally formalised and based on public
competitions, which are intended to ensure transparency and equal oppor-
tunities for all applicants. Although less flexible, this system emphasises ac-
ademic quality, stability and long-term development of staff. Public univer-
sities pay great attention to promoting academic freedom and ensuring the
continuous professional growth of their staff. The result is an environment
that supports independent research and academic autonomy but may be
less dynamic in the face of rapid changes in staffing needs and new market
demands.

Innovation and adaptability

Innovation and adaptability are key factors for the success of universi-
ties in today‘s dynamic world of education, with significant differences be-
tween private and public universities in this area. Private universities are
known for quickly introducing innovations, whether they are new study
programs, modern teaching technologies or innovative teaching method-
ologies (Marginson, 2011). To adapt to the current needs of students and
the labour market, these universities are willing to experiment with new
forms of education, such as online studies, hybrid teaching models or dual
programs combining theory with practice. This flexibility allows them to
respond quickly to changing trends and strengthen their competitiveness.
On the other hand, public universities approach the introduction of innova-
tions more cautiously. Approval processes for new programs or methodo-
logical changes are significantly longer, mainly due to existing regulatory
frameworks and the need to consult with multiple stakeholders, including
academia. While ensuring a specific stability and consistent quality control,
this approach may present a disadvantage in the ability to respond to cur-
rent challenges and opportunities in an environment of rapid change. While
public universities emphasise preserving traditional academic values and
practices, private universities are characterised by greater dynamism and
readiness to adapt to new demands of the educational market.
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Academic freedom and responsibility

Academic freedom and accountability are the most pronounced differenc-
es between private and public universities. In the case of private universi-
ties, academic freedom is often balanced by the commercial objectives of the
institution. The management of these universities emphasises that academ-
ic staff not only teach with quality and expertise but also actively contribute
to the attractiveness and ,marketability” of study programs (Teixeira & Dill,
2011). Therefore, the pressure on teachers to adapt the content and form of
their courses to market demands and student expectations is significantly
higher than in the public sector. Private universities often require academ-
ic staff to be experts in their fields and capable ,sellers“ of an educational
product that must be competitive. Public universities, on the other hand,
place greater emphasis on protecting academic freedom, often at the cost
of less flexibility in management. In these universities, the independence
of teachers and researchers is highly valued and protected from commer-
cial pressures. Academics have greater freedom to determine the content
of their courses and the direction of their research without having to adapt
to immediate market demands or the marketing strategies of the university.
This model supports developing independent and long-term research that
can have significant societal benefits and slow down responses to changing
market and student needs. Differences in the understanding and practice of
academic freedom thus fundamentally affect the character and functioning
of both universities.

Conclusions

Effective management of private universities is a complex and dynamic
area that requires specific approaches and strategies different from tradi-
tional public universities. As the analysis has shown, the differences be-
tween private and public universities are significantly reflected in the areas
of strategic management, financial management, marketing and student
recruitment, human resource management, innovation and adaptability, as
well as in the understanding of academic freedom and responsibility.

Private universities are characterized by a higher degree of flexibility,
an entrepreneurial approach and a focus on results. Their management is
strongly influenced by market requirements, which allows them to respond
quickly to the changing needs of students and the labor market. Emphasis
on innovation, efficient use of resources and active marketing are key fac-
tors that support their competitiveness. At the same time, private universi-
ties must constantly seek new financial sources and optimize their function-
ing to ensure long-term stability and growth.
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In contrast, public universities place greater emphasis on fulfilling the
public interest, preserving academic values and supporting independent
research. Although their decision-making processes are less flexible and
slower due to strict regulations, they provide a greater degree of academic
freedom and staff stability. Public funding brings a certain degree of certain-
ty to universities, but at the same time limits their ability to adapt quickly to
market conditions.

Area Private universities Public universities
Strategic Management-oriented, focus on | Focus on public interest and
management | results and profitability; flexible | academic values; longer

and fast decision-making; and more complex decision-
planning influenced by market | making due to regulations
demands (Altbach, 2016). (Scott, 1995).
Financial Income primarily from Funded mainly by the
management | tuition, grants, donations, state; stable but restricted
partnerships; high pressure on | by regulations; emphasis
resource efficiency and income | on transparency and
diversification (Ehrenberg, efficient public resource use
2000). (Marginson, 2011).
Marketing Active marketing, strong More conservative marketing;
and brand building, focus on focus on academic prestige
recruitment | student satisfaction; dynamic and tradition; relies on
and competitive marketing established reputation rather
strategies (Hemsley-Brown & than aggressive recruitment.
Oplatka, 2006).
Human Greater flexibility in hiringand | Formal recruitment through
resource rewarding employees; emphasis | public competitions;
management | on performance, innovation, and | emphasis on academic quality,
market adaptability (Altbach & | stability, professional growth,
Knight, 2007). and academic freedom.
Innovation Rapid adoption of innovations, | Cautious approach
and new programs, technologies, to innovation; longer
adaptability | and flexible teaching models; approval processes; focus
strong responsiveness to trends | on maintaining stability
(Marginson, 2011). and traditional academic
practices.
Academic Academic freedom balanced Strong protection of
freedom and | with commercial goals; pressure | academic freedom; greater
responsibility | on staff to adapt to market independence for staff'in
demands and enhance program | course and research content;
attractiveness (Teixeira & Dill, less flexibility in adapting to
2011). market changes.
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The analysis shows that neither model is universally better. Success de-
pends on the institution’s ability to properly set its management processes,
respond to external challenges, and at the same time maintain its internal
integrity and quality of education. For private universities, not only econom-
ic thinking is key, but also building trust, quality, and a long-term reputation.
Public universities, on the other hand, must find a balance between preserv-
ing traditions and the need to innovate. Given the dynamic changes in the
education sector, it is essential that both types of universities learn from
each other - private universities can draw on the public’s experience in the
area of academic freedom and social responsibility, while public universities
could be inspired by the higher efficiency, innovation, and customer orienta-
tion of the private sector.

References

ALTBACH, P. G. 2016. Global Perspectives on Higher Education. Johns Hopkins Uni-
versity Press.

ALTBACH, P. G., & Knight, ]. 2007. The Internationalization of Higher Education:
Motivations and Realities. Journal of Studies in International Education, 11(3-4),
290-305.

CONSTANTINIDES, E. & ZINCK STAGNO, M. C. 2011. Potential of the Social Media
as Instruments of Higher Education Marketing. Journal of Marketing for Higher
Education, 21(1), 7-24.

DOORIS, M. J., KELLEY, J. M. & TRAINER, J. F. 2004. Strategic Planning in Higher
Education. New Directions for Institutional Research, 123, 5-11.

EHRENBERG, R. G. 2000. Tuition Rising: Why College Costs So Much. Harvard Uni-
versity Press.

HARVEY, L. & GREEN, D. 1993. Defining Quality. Assessment & Evaluation in Higher
Education, 18(1), 9-34.

HEMSLEY-BROWN, J. & OPLATKA, 1. 2006. Universities in a Competitive Global
Marketplace: A Systematic Review of the Literature on Higher Education Mar-
keting. International Journal of Public Sector Management, 19(4), 316-338.

KERR, C. & GADE, M. 1986. The Guardians: Boards of Trustees of American Colleges
and Universities. Association of Governing Boards.

MARGINSON, S. 2011. Higher Education and Public Good. Higher Education Qu-
arterly, 65(4), 411-433.

MASSY, W. E. 2003. Honoring the Trust: Quality and Cost Containment in Higher
Education. Anker Publishing Company.

SCOTT, W. R. 1995. Institutions and Organizations. SAGE Publications.

47



Thorsten Eidenmiiller Effective management of private universities

SRIKANTHAN, G. & DALRYMPLE, J. F. 2003. Developing Alternative Perspectives
for Quality in Higher Education. International Journal of Educational Manage-
ment, 17(3), 126-136.

TEICHLER, U. 2004. The Changing Debate on Internationalization of Higher Edu-
cation. Higher Education, 48(1), 5-26.

Contact

Dr. Thorsten Eidenmueller, PhD.
Uber dem Hainberg 2, 35781 Weilburg, Germany
e-mail: Dr.Eidenmueller@anwalt-lahn.de

48



Reforma sidelnich struktur a jeji dopady
na verejnou spravu

Reform of settlement structures and its impacts
on public administration

Jifi Dusek

Abstrakt: Zmény v poctu obci a jejich administrativnim usporadani predstavuji
jedno z Gstfednich témat evropské verejné spravy, které odrazi historické sou-
vislosti, demografické zmény, ekonomické tlaky a technologicky pokrok. Ci-
lem této studie je analyzovat pristupy ke slucovani a déleni obci ve vybranych
evropskych zemich a identifikovat faktory ovliviiujici ispéch téchto reforem.
Vyzkum vyuziva kombinaci komparativn{ analyzy legislativnich ramct, socio-
ekonomickych podminek a pripadovych studii, pricemz pracuje s daty z ofi-
cidlnich statistik, odborné literatury a zprav o implementaci reforem. Hlavni
zjisténi ukazuji, Ze nékteré zemé, jako Dansko, dosahuji vyznamného zlep-
Seni efektivity prostiednictvim slucovani obci, zatimco jiné, napiiklad Fran-
cie, preferuji zachovani mensich samosprav s cilem udrzeni lokalni identity
a komunitnich vazeb. Reformni procesy ¢asto narazeji na kulturni a politické
prekazky, pricemz jejich uspéch zavisi na kombinaci dobrovolného pristupu,
financnich pobidek a efektivni komunikace s verejnosti. Studie dospiva k zave-
ru, Ze klicem k efektivnimu spravnimu usporadani je vyvazeni mezi potrebou
optimalizace verejnych sluzeb a zachovanim mistnich specifik. Tyto poznatky
poskytuji dilezité voditko pro dalsi reformni procesy v evropském kontextu
a mohou prispét k udrzitelnému rozvoji regionti i vyssi spokojenosti obyvatel.

Kli¢ova slova: meziobecni spoluprace, region, reforma, regionalni rozvoj, vefejna
sprava

Abstract: Changes in the number of municipalities and their administrative organi-
zation represent one of the central themes of European public administration,
reflecting historical context, demographic changes, economic pressures and tech-
nological progress. The aim of this study is to analyse approaches to merging and
division of municipalities in selected European countries and to identify factors
influencing the success of these reforms. The research uses a combination of com-
parative analysis of legislative frameworks, socio-economic conditions and case
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studies and works with data from official statistics, scholarly literature and re-
ports on the implementation of reforms. The main findings show that some coun-
tries, such as Denmark, achieve significant improvements in efficiency through
merging of municipalities, while others, such as France, prefer the preservation
of smaller municipalities in order to maintain local identity and community ties.
Reform processes often face cultural and political obstacles, and their success
depends on a combination of voluntary approach, financial incentives and effec-
tive communication with the public. The study concludes that the key to effective
governance is the balance between the need to optimize public services and the
preservation of local specificities. These findings provide important guidance for
further reform processes in the European context and can contribute to sustain-
able development of regions as well as to greater satisfaction of the population.

Key words: inter-municipal cooperation, public administration, reform, region,
regional development

Uvod

Zmény v poctu obci a jejich administrativnim usporadani predstavuji jeden
z nejvyznamnéjsich trendl v soucasné evropské verejné spravé, pricemz ten-
to fenomén odrazi jak historické souvislosti, tak i aktualni socioekonomické
potieby jednotlivych statd. Od stiedovékych tradic decentralizovaného uspo-
radani pfes moderni centralizacni tendence 20. stoleti aZ po soucasné reformy
1ze sledovat vyvoj, ktery je Casto formovan nejen politickymi rozhodnutimi, ale
také dynamickymi zménami v oblasti demografie, ekonomiky a technologic-
kych inovaci. Pocet obci v evropskych zemich je klicovym parametrem urcuji-
cim efektivitu poskytovani vetejnych sluzeb, politickou reprezentaci, regional-
ni soudrznost i samotnou kvalitu Zivota obyvatel. Zatimco nékteré staty, jako
napriklad Francie ¢i Svycarsko, historicky udrzuji rozsahlé mnoZstvi mensich
samosprav, jina uzemi, naptiklad Dansko ¢i Norsko, se vydala cestou slucovani
obci s cilem optimalizace administrativnich procesi a zvySovani efektivity ve-
fejné spravy. Tyto reformy ovSem nenarazeji pouze na ekonomické a politické
prekazky, ale i na emocionalni a kulturni faktory, jako je silna vazba obyvatel
na tradicni struktury nebo obava ze ztraty lokalni identity. Soucasné reformni
procesy v jednotlivych statech jsou také Casto ovlivnény Sirsimi trendy, jako je
globalizace, digitalizace verejné spravy, tlak na udrzitelny rozvoj ¢i mezinarod-
ni spoluprace v ramci Evropské unie.

Roztiisténa struktura obci, tj. velky pocet malych a velmi malych obci, se
v poslednich letech stala predmétem tady diskusi (Bennet, 1993, Bennet,
1997, Blazek, 2004, Lidstrom, 1998). Kritizovana byva zejména z hledis-
ka socialniho a ekonomického rozvoje venkova, stability volenych organt
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malych obci, jejich finan¢niho hospodareni, kvality jejich spravnich tkond,
dodrzovani zakonnosti apod. (Binek, 2011, s. 18). Pravda je, Ze s velikosti
obce Klesaji relativni naklady na vykon mistni vlady a na poskytované sluzby,
takZze tyto funkce jsou levnéjsi. Spojenim obci se nesnizi naklady na budovani
infrastruktury, sidelni struktura zlstane stéle stejna (ekonomické argumen-
ty proto nelze precenovat). Mnohych tspor Ize dosahnout prostou spolupra-
ci, napt. v ramci svazki obci (RySavy, 2006), jako nosné lze spatrovat vytvo-
feni sité spoluprace mezi venkovskymi oblastmi a mésty, zvlasté pak center
stredni velikosti, a také ve vzajemné propojenosti ekonomickych aktivit ma-
lych sidel ve venkovském prostoru. JiZ zminéna infrastruktura, zejména do-
pravni, pak stoji za atraktivitou velkych obci pro podnikani, navzdory niz§im
nadkladim na vyrobni faktory v mensich obcich. Nedostatecna infrastruktura
ale neni problémem jen mensich sidel, podepisuje se i na neatraktivité vel-
kych mést, pokud nejsou napriklad napojené na dalni¢ni infrastrukturu.

Soucasné a predpokladané budouci podminky pro rozvoj meést a obci jsou
nyni predmétem zasadni zmény paradigmatu. Zatimco v minulosti byl vzdy
rist (v populaci i ekonomice) hnaci silou mistniho rozvoje, nyni jsou mésta
a obce vystavena stagnaci nebo zhorseni procesti v diisledku demografickych
a ekonomickych strukturalnich zmeén. Tyto jevy jsou typické nejen pro stiedni
Evropu, ale pro celé Gzemi Evropy (Schwarting, Krokel, 2006, s. 6). ,Mésta
podléhaji neustalym zméndm“ (Etezadzadeh, 2015). Pfesto hlavni vyzvou
a zasadou v méstech i pro né je udrZzitelny rozvoj (Giinthner, Schweitzer, Jaku-
bowski, 2017). Naptiklad Ceska republika stoji nyni pted zcela zdsadnim roz-
hodnutim, jak naloZit se stavajici sidelni strukturou, kterou v roce 2024 tvori
6 254 obci, z toho 610 mést (27 statutarnich) a 232 méstyst; navic 4 vojenské
Ujezdy, to vSe pri poctu 10,9 milionu obyvatel. Soucasna slozitost samospravy,
pribyvani agendy od statu a nedostatek penéz na nékteré investice, ale i slozi-
ty, drahy a neefektivni stavajici systém verejné spravy vede k intenzivni disku-
zi nad budoucnosti administrativniho uspotadani statu. Narodni ekonomicka
rada vlady odhaduje vicenaklady spojené s roztristénou strukturou munici-
palit na 410 mil. € ro¢né. Nynéjsi struktura tak bude dlouhodobé ptinaset
problémy z hlediska standardu verejnych sluzeb, jejich financovani a stale se
zvySujictho mnozstvi Gfednich agend a povinnosti, které na obce prenasi stat
bez odpovidajiciho finan¢niho plnéni (Valkova, 2010). Jelikoz jednotlivé obce
jsou casto prehlcené novymi povinnostmi, konven¢ni a fragmentované pristu-
py jsou vnimany jako nedostatecné pro udrzitelné, efektivni a G¢inné plnéni
ukold (Fiirst, 2007, Schedler, 2003). V tomto kontextu reformy verejné spravy
azmény v typech organizaci vyZaduji, aby rozhodovani a sprava byly konsoli-
dovany. Z analyzy hospodareni obci podle velikostnich kategorii (Kamenicko-
v4, 2011), jednoznacéné vyplyva, Ze v poslednich letech to byly pravé nejmensi
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obce v Ceské republice (1-199 obyvatel), které vykazaly nejniz$i dynamiku
ristu celkovych prijmu. Vysledky této analyzy tak jen potvrzuji ekonomické
problémy mensich obci. Cely problém je proto tieba diskutovat v souvislosti
s mirou centralizace vefejné spravy, ktera je v CR vysoka (Ali, Machart, Vimmr,
2012). Nadale vsak zlistava otazkou, jak bude problém fragmentované muni-
cipalni struktury Ceské republiky vyte$en. Vyda se cestou slu¢ovani obci (pre-
jde z dobrovolné faze do faze vynucené statem), ¢i po vzoru Francie a Finska
rozvine jiné alternativy jako je spoluprace obci? Nebo bude soucasna situace,
kdy je statni sprava prenesena z nékterych obci na obce s rozsifenou plisob-
nosti, vyhodnocena jako dostate¢né prekonani problémt fragmentované mu-
nicipalni struktury... Politickou reprezentaci tak ¢eka v budoucnu v souvislos-
ti s deficitem verejnych financi nelehky tikol - rozhodnout, jak zlepsit stavajici
systém verejné spravy a zefektivnit zajiStovani verejnych sluzeb. Matematicky
bohuzel nelze spolehlivé stanovit, jaka je optimalni velikost samostatné obce
¢i mésta, snaha o dobrovolné ¢i nedobrovolné slucovani obci do urcitych ve-
likostnich struktur se tak stava vysostné politickym rozhodnutim nejen v CR,
ale i dalSich statech Evropy. Hnuti Zlutych vest ve Francii, Brexit ve Spojeném
kralovstvi a volba Donalda Trumpa v USA oteviely debatu o geografickém
rozdéleni mezi metropole a periférie, venkovské oblasti nebo mala a stiredni
mésta. [ kdyZ vysvétleni tohoto hnuti a téchto voleb je vice neZ jen prostorové
(Delpirou, 2018, Depraz, 2019, Paddison, Rae, 2017, Monnat, Brown, 2017),
pripomnélo to dllezitou otdzku uzemnich nerovnosti. Mnozi védci, ktefi se
zabyvaji studiemi méstskych struktur, se zamérili na hodnoceni efektivity re-
gionalni integrace prostirednictvim hodnoceni dopadii nastrojd, politik, doku-
mentl a programt, jako jsou izemni strategické plany, procesy prostorového
planovani a rozvojové projekty/programy (Cappellano, Kurowska-Pysz, 2020,
Decoville, Durand, 2017, Plangger, 2019), pti¢emz spole¢nym prvkem je ti¢ast
zainteresovanych stran. To je predevsim dtsledkem uznani protichtidnych vy-
zev v systémech tzemniho planovani (Durand, Decoville, 2020, Jacobs, 2016).

Materialy a metody

Cilem studie je analyzovat historické zmény v poctu obci v evropskych sta-
tech, identifikovat hlavni faktory, které tyto zmény ovliviiovaly, a porovnat
pristupy jednotlivych zemi k reformam tzemni spravy. Vyzkum se zaméril
na hodnoceni procest slucovani a déleni obci, jejich dopadd na efektivitu
verejné spravy, ekonomické naklady a dostupnost sluzeb pro obyvatele. Pri-
nosy studie spocivaji v poskytnuti komplexniho piehledu o reformach vetej-
né spravy na urovni obci v Evropé a jejich dasledcich, coz muze slouZit jako
cenny podklad pro politickd rozhodnuti v oblasti izemni spravy. Vysledky
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mohou byt vyuzity také pro porovnani rtznych pristupt ke spravé uzemi
a pro formulaci doporuceni pro staty, které planuji obdobné reformy. Studie
rovneéz prispiva k lepsimu pochopeni souvislosti mezi velikosti obci, demo-
grafickymi trendy a efektivitou jejich fungovani, coz je dileZzité pro akade-
mickou i praktickou diskusi o organizaci verejné spravy. V této studii byla
provedena komparativni analyza velikosti izemnich samospravnych celkt
(obci) ve vybranych evropskych zemich, se zaméfenim na rozdily v jejich
spravnich strukturach. Vyzkum vychazel z verejné dostupnych dat z narod-
nich statistickych aradd, vladnich zprav a relevantni odborné literatury, kte-
ra obsahovala informace o poctu obci a jejich primérné velikosti v zemich
jako CR, Francie, Spojené kralovstvi a Dansko. Data byla primarné ziskavana
ze statistickych rocenek a oficialnich databazi kazdé zemé, jako jsou Cesky
statisticky urad, Francouzsky narodni institut pro statistiku a ekonomické
studie (INSEE) a podobné instituce ve Spojeném kralovstvi a Dansku. Vybér
téchto zemi byl zaloZen na jejich odliSnych administrativnich strukturach
a geografické rozmanitosti, coz poskytlo Sirokou perspektivu na organizaci
obci v Evropé. Nebyly zahrnuty zemé, kde nebylo mozné ziskat historicka
data o poctu obci. Kromé kvantitativni analyzy byly pouZity i kvalitativni me-
tody pro zkoumani historickych a administrativnich kontextd, které ovliviiuji
velikost obci, véetné faktor(, jako jsou decentraliza¢ni politiky, urbanizacni
trendy a role mistni spravy. Statistické metody byly aplikovany pro vypocet
primérné velikosti obci v kazdé zemi a vysledky byly porovnany za ucelem
identifikace vyznamnych trendi. Tyto byly ndsledné interpretovany v SirSim
kontextu regionalnich modeld spravy a efektivity poskytovani verejnych slu-
Zeb. Analyza byla provedena na zakladé nejnovéjsich dostupnych dat, ¢imz
byla zajisténa aktualnost vysledki tykajicich se soucasnych trendi ve struk-
tuie obci ve vybranych zemich.

Vyzkumné otazky studie zahrnuji nasledujici okruhy:

1. Jaké zmény v poctu obci probéhly historicky v evropskych statech?

2.]Jaké hlavni faktory ovliviiovaly slu¢ovani ¢i déleni obci v rliznych evrop-
skych zemich?

3. Jaké byly dtsledky téchto zmén na fungovani vetejné spravy?

4.Jaké rozdily existuji mezi jednotlivymi evropskymi staty v pristupu
k 4zemn{ spravé a reformam obci?

5.Jaké jsou (ne)vyhody slucovani obci oproti zachovani jejich samostatnosti
nebo déleni?

6. Jaké priklady dobré praxe Ize identifikovat a aplikovat v jinych evropskych
zemich?
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Realizace studie se potykala s nékolika problémy a omezenimi. Jednim
z hlavnich problémi byla nedostate¢na dostupnost aktualnich a jednotné
strukturovanych dat, protoZe ne vSechny evropské staty pravidelné publi-
kuji informace o zménach v poctu obci a neexistuje jednotna metodika pro
jejich vykazovani. To komplikovalo sbér dat a jejich nasledné srovnani. Dal-
$im omezenim byla riznorodost administrativnich systémi v jednotlivych
zemich, kdy nékteré staty maji obce s vysokou mirou autonomie, zatimco
v jinych jsou vice podiizeny centralni spravé. Tato riiznorodost ztéZovala
tvorbu obecnych zavérl a vyzadovala hlubsi pochopeni specifik kazdého
zkoumaného systému. Studie byla dale ovlivnéna jazykovymi bariérami pti
analyze legislativnich a odbornych materialli, coZ mohlo vést k riziku ne-
prresnosti pri interpretaci nékterych dat. Nakonec bylo omezenim i to, Ze
nékteré reformy probihajicii v roce 2024 stale nebyly dokonéeny, coZ mohlo
zkreslit hodnoceni jejich dlouhodobych dopadt.

Vysledky a diskuse

Primérna velikost izemnich samospravnych celkd, tedy obci, se v jednot-
livych zemich Evropy vyrazné lisi, a to jak v zavislosti na historickém vyvoji,
tak na aktualni administrativni strukture a politickych rozhodnutich. V né-
kterych zemich, jako jsou Francie nebo Némecko, existuji obce s mnohem
vétSimi poCty obyvatel, které maji silnéjsi regionalni spravni funkce, zatimco
v jinych zemich, naptiklad na Slovensku & v Ceské republice, je priimérna
velikost obci nizsi a tvori je spiSe mensi sidla s nizsi koncentraci obyvatel.
Tyto rozdily odrazeji jak geografickou a demografickou situaci, tak potrebu
koordinace verejnych sluzeb a spravy na rtiznych drovnich.

Tato rozdilna a mnohdy velmi slozita a komplikovana struktura je vysled-
kem mnoha trendi v 80. a 90. letech 20. stoleti, mezi které patri (Davey et
al, 2011, s. 68):

e podpora rozvoje regionalnich urovni samospravy ze strukturalnich fondt
po pristoupeni novych statl do Evropské unie,
e funkc¢ni pozadavky na environmentalni infrastrukturu financovanou z EU,

e touha po opétovné samostatnosti municipalit v obdobi po roce 1989 - ére
nasilného sluCovani v komunistické totalité,

e regionalni autonomie ve Spanélsku a etnicky konflikt na zdpadnim Balkanu.

Finan¢ni krize poté zamétila pozornost na naklady souvisejici s touto insti-
tucionalni ,proliferaci” (mnoZeni, bujeni), odhalovani ndkladt z hlediska zvy-
Senych rezijnich nakladdi, rozméliiovani odbornych zdroji nebo nedostatek
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uspor z rozsahu, na coz reagovaly nékteré clenské staty EU zménami, které
v poslednich letech probihaji. ZvySenou pozornost efektivité izemnich sa-
mospravnich celkd ukazuje i vzorek 25 statli v tabulce 2. Autor v tabulce 1
demonstruje i hlavni identifikovana obdobi zmén poc¢tu municipalit v Evro-
Pé, tj. po 2. svétové valce, obdobi rozpadu socialistického vychodniho bloku
na pirelomu 80. a 90. let 20. stoleti a obdobi recese 2007-2015.

Tabulka1 Zmény poctu municipalit ve vybranych evropskych zemich v letech

1945-2024!
Pocet Pocet Pocet Pocet Prﬁmvém}'/ Primérna
Stat Rok muni.ci— Rok munici— Rok mun?ci- Rok muni'ci— og}?\f:ttel rozloha obce

palit palit palit palit obce (km?)
Belgie 1950| 2669 |1991| 589 |2011| 589 |2024| 581 20396 53
CR 1950| 10877 |1990| 4104 |2011| 6249 |2024| 6254 1736 13
Déansko 1950| 1387 |1992| 275 2011 98 2024 98 60 896 438
Estonsko - - 1990| 254 [2011| 226 2024 79 17 401 572

Finsko 1950| 547 |1993| 455 |2011| 336 |2024| 317 17 612 1068
Francie 1945| 38814 |1990| 36763 |2011| 36697 |2024| 35357 1936 18

Island 1950 229 |1995| 170 2011 74 2024 64 6250 1609
Italie 1950| 7781 |1999| 8099 |2011| 8094 |2024| 7998 7373 38

Litva - - 1990| 581 |2011 60 2024 60 48186 1088

LotySsko [ 1950 570 2002 542 2011 119 2024 43 43318 1502
Lucembursko|1950| 127 |1992| 118 |2011| 116 |2024| 102 6588 25
Moldavsko - - 1988 881 [2011| 981 |2024| 898 2895 38
Némecko |1950| 25930 |1994| 14808 |2011| 11553 [2024| 10907 7874 33
Nizozemi |1950| 1015 [1998| 572 |2011| 418 |[2024| 344 52260 121
Norsko 1950| 744 |1992| 439 |2011| 428 |2024| 356 15 449 418
Polsko 1949| 3693 |1988| 2399 |2011| 2479 |2024| 2478 15209 126
Portugalsko {1950 303 [1992| 305 |[2011| 308 |[2024| 308 34544 299
Rakousko [1950| 3999 (1992 2301 |[2011| 2357 |2024| 2078 4413 40
Rumunsko [1950| 6276 (1998 2948 |[2011| 3181 |2024| 3176 5998 75
Slovensko |[1950| 3344 |1989| 2694 |2011| 2890 |2024| 2891 1875 46
Recko 1950| 5959 |1992| 5922 |2011| 325 |2024| 332 31367 148
Sp. kralovstvi |?1950| 2028 |1999| 467 |2011| 406 |2024| 405 166173 602
Spanélsko [1950| 9214 [1992| 8082 |2011| 8116 |2024| 8129 5990 62

Svédsko 1950 | 2281 |[1992| 289 [2011| 290 [2024| 290 36373 1553
SVYCarSkO 1950 3097 |1992| 3021 |2011| 2551 |[2024| 2131 4364 19

TR nnm
1 Vlastni vyzkum dle narodnich statistickych uradi jednotlivych statt a dalsich zdroju.

2 Administrativni ¢lenéni je komplexni a li$i se mezi jednotlivymi regiony, coz ztéZuje primé
srovnani s jinymi zemémi.
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Dansko mezi 1éty 1992 a 2011 zredukovalo pocet obci z 275 na 98, coz
predstavuje pokles 0 -64,36 %. Obdobny trend vSak probihal nejen ve Skan-
dinavii, ale ve vétsiné stati Evropy. Finan¢ni krize dala na zacatku 21. stoleti
tomuto redukénimu procesu novy impuls. Neni nahodou, Ze mezi 5 staty
s nejvétSim % poklesem obci jsou tfi ekonomicky nejvice krizi postizené
zemé Evropy - Island, Loty$sko a samoziejmé Recko, které sniZzilo poéet mu-
nicipalit do roku 2011 0 -94,51 %. Cilem uspor vSak nemiiZe byt jen redukce
absolutniho poctu municipalit, ale vytvoreni vétSich uzemnich samosprav-
nich jednotek. Velka cast evropskych statii reformou dosahla cilového stavu,
kdy pocet municipalit s velikosti do 1 000 obyvatel je maximalné v radu jed-
notek %, oproti tomu v CR atakuje hranici 80 %.

Po roce 2011 doslo v Evropé k fadé zmeén v poctu obci, které byly ovlivné-
ny raznymi faktory, jako jsou demografické trendy, ekonomické podminky,
potreby efektivnéjsi veiejné spravy a politicka rozhodnuti. Jednim z nejvy-
znamnéjSich jevi bylo slucovani obci, ke kterému pristoupily zejména sta-
ty s vysokym poctem malych, ¢asto malo obydlenych obci. Slu¢ovani mélo
po finan¢ni krizi za cil snizit naklady na verejnou spravu, zajistit lepsi do-
stupnost sluzeb a zvysit administrativni kapacitu obci. V Dansku se tento
proces projevil uz od roku 2007, ale i po roce 2011 pokracovala konsolidace
verejné spravy, ktera vedla k vyraznému sniZeni poctu obci. Podobny vyvoj
probihal i v Recku, kde byl zaveden Kallikratistiv plan, jehoZ diisledkem bylo
zredukovani poctu obci o vice nez dveé tietiny. Ve Francii se slucovani reali-
zovalo zejména na venkoveé v ramci zakona o spolupraci obci, ktery podpo-
roval vznik tzv. ,communauté®, coz jsou sdruZeni obci s cilem zlepsit jejich
fungovani a zefektivnit poskytovani sluzeb obyvatelim. Na druhé strané
v nékterych statech, napriklad v Cesku a na Slovensku, bylo slucovani obci
spiSe vyjimecné, a naopak zde obcas dochazelo k jejich déleni, kdy mistni
obyvatelé usilovali o znovuziskani samostatnosti. Tyto rozdilné pristupy
ukazuji, Ze zmény v poctu obci v Evropé po roce 2011 byly tzce propojeny
s mistnimi specifiky, historickymi tradicemi a prioritami jednotlivych stata.
Do roku 2024 doslo k poklesu poctu obci u celkem 17 z 25 zkoumanych sta-
tl, nejvice ve Francii, Némecku a évycarsku.

VvV

Priimér poétu obyvatel v CR na jednu obec ¢ini 1 736, coZ je nejnizsi ¢islo
v EU. VétSina zemi EU ma nasobné vétsi obce. Témér polovina ma primér
nad deseti tisici obyvateli na jednu samospravu, fadi se k nim naptiklad
Dansko, Recko, Bulharsko, Portugalsko nebo Polsko. To ma z ¢eskych souse-
dl nejvyssi Cisla, pocet obyvatel na obec se pohybuje nad patnacti tisici. Na-
opak Slovensko ma velmi podobné pocty jako Cesko. Némecko m4 s témér
85 miliony obyvatel necelych jedenact tisic obci, coZ je ve srovnani s osm-
krat mensim Ceskem a jeho $esti tisici samospravami pomérné nizké ¢&islo.
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Rakousko eviduje necelé ¢tyti a pul tisice lidi na obec. Nejvyssi primér ze
zemi EU ma Irsko. Na pét milionli obyvatel ma pouze 85 obci. Kdyby mélo
Cesko dosahovat stejného priiméru (62 136), muselo by zrusit pi‘es Sest tisic
vesnic a meést.

Mensi obce s populaci do 999 obyvatel predstavuji vyznamny aspekt evrop-
ské mistni spravy, pricemz jejich podil se napric staty znacné lisi. V nékterych
zemich, jako je Francie nebo Ceska republika, tyto malé jednotky pretrvavaiji
diky historickym tradicim a diirazu na lokalni autonomii. Naopak zemé jako
Dansko ¢i Nizozemi postupné zredukovaly pocet mensich obci, aby zvysily
efektivitu a snizily administrativni nadklady prostrednictvim jejich slucovani.
Tato rtiznorodost v pristupu k velikosti a po¢tu municipalit poskytuje jedi-
necny pohled na to, jak riizné zemé balancuji mezi zachovanim mistni identi-
ty a zajisténim efektivniho vykonu verejné spravy. VétsSi municipality by mély
utracet mensi ¢ast svych zdroj na administrativni rezijni ndklady a dosah-
nout vétSich Uspor z rozsahu. Ale zatimco slouceni mlize umoznit mistnim
organim poskytovat vétsi rozsah nebo kvalitu sluZeb, nejsou zatim piesvéd-
¢ivé dlikazy o tom, Ze dojde k celkovym tUsporam. Nehledé na jednorazové
naklady na reorganizaci izemni samospravy, kde je tendence sloucenych mu-
nicipalit piejimat ,nejdrazsi“ navyky jejich jednotlivych predchiidcd. Posilo-
s mensimi politickymi ndklady, ekonomicka krize pak tento proces akcelero-
vala (Davey et al., 2011, s. 68). To potvrzuje v ramci svého vyzkumu i Zarska,
2012, s. 120, ktera shodné uvadi, Ze reSeni limitujici velikosti samospravy
a moznosti priniku inovaci a poznatkii v samospraveé je pravé ve schopnosti
vyuzivani spoluprace obci a spoluprace s aktéry ptisobicimi na tizemi obce,
kde se projevuje vysoka intenzita vyuzivani integracniho potencialu, ktery je
prioritné zaméreny na zpUsoby a FeSeni vykonu verejnych kompetenci, ma
ale i své dal$i nesporné vyhody a projevy. Rada odbornikii, ekonomf, politiki
i filosofti vede dlouhodobé intenzivni debatu bez zavéru o tom, jaka by méla
byt optimalni velikost obce jako nejnizsi samostatné jednotky tizemni samo-
spravy. Zatimco (Bercik, Lovecky, 2003, Swianiewicz, 2002), cituji mySlenku
antického filozofa Platona, Ze idealni mésto by mélo mit velikost dostatecnou
k tomu, aby plnilo vSechny dilezité funkce pro své obcany, ale zaroven by
mélo byt priméiené malé k tomu, aby udrzelo svoji jednotu - tj. 5 040 oby-
vatel, tak jini odbornici stanovuji tuto hodnotu jesté mnohonasobné vyse
v rozmezi 20 000-50 000 obyvatel. Na ptikladu vysSe uvedenych statt je ziej-
ma pomérné velka diverzita jednotlivych statd, at jiZz jde o systém Gzemni
spravy C¢i sideln{ strukturu. Kasparova et al., 2009, k tomu uvadji, Ze v obdobi
okolo roku 2009 bylo v EU celkem vice nez 90 tisic obci a mést, témér 80 %
bylo pritom umisténo pouze v 5 statech - Francii - 41 %, Némecku - 13 %,
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Spanélsku - 9 %, Italii - 9% a CR - 7 %. Drtiva vétina (82 %) obci a mést

v Evropé méla velikost do 5 000 obyvatel, vice nez 17 % obci a mést mélo

velikost od 5 000 do 100 000 obyvatel. Struktura osidleni CR, ktera vyjadiuje

hierarchické usporadani sidel, je proto odlisna od ostatnich zemi EU. Problé-

my s rozlicné fragmentovanou sidelni strukturou a omezenymi ekonomicky-

mi moznostmi tak vedly v minulosti k fadé riznych reseni, které sumarizuje

(Zarska, 2010):

e amalgamizace - plosné slucovani/spojovani obci bud’ zanikem ptivodnich
obci (Svédsko, Dansko) anebo bez zaniku ptivodnich obci (Polsko),

e municipalizace - pfevod pravomoci na mistni samospravu (napt. Dansko),

e dvojstupniovd mistni sprava (Némecko),

e typové rozli$eni obci (CR),

e spoluprace obci - povinna (Francie) nebo dobrovolna (Slovensko).

Lze poukazat na skutecnost, Ze stejné jako nalezneme rozli¢né lokalni
systémy v jednotlivych zemich, nalezneme stejnou diverzitu i mezi forma-
mi spoluprace ¢i slucovani, jakozZto nastroje k vyssimu zefektivnéni lokalni
samospravy (Svec, 2009, s. 268-283). Je mozné téZ poukazat na vliv sidel-
ni struktury na spolupraci obci ¢i jejich slucovani. Samoziejmé se nejedna
o vliv jediny, svoji roli sehrava napriklad i politicka kultura (zejména nutné
zminit v pripadé Francie). Pravé v pripadé Francie, kterd ma velmi vysoky
pocet malych obci, se ukazuje jako jedina u¢inna motivace obci ke spolupra-
ci forma blokovych dotaci, jelikoz diky silnému obecnimu patriotismu neni
slucovani efektivni. Naopak ve Finsku, které ma také fragmentovanou sidel-
ni strukturu, navic podpofenou nizkym poctem obci a obyvatel, je spolupra-
ce obci zcela prirozenym jevem. Tzv. joint municipal boards jsou institucemi
dobrovolnymi a ve svém rozhodovani autonomnimi. Srovname-li pak dva
priklady zemi s podobné velkou rozlohou - tedy Nizozemi a Estonsko, uka-
Ze se, Ze je to opét pocet obyvatel, co hraje znacnou roli. Vysoka hustota
osidleni zplisobena vysokym poc¢tem obyvatel vede k dlouhodobému, vSemi
prijimanému slucovani obci, zatimco v Estonsku s po¢tem obyvatel mnohem
nizsim a s nevyvazenou hustotou osidleni se jedna o proces slucovani velmi
pomaly a vyssi roli v ném hraji regionalni asociace, na jejichz bazi probiha
spoluprace. Dal$imi autory, ktefi se zabyvaji problematikou uzemni samo-
spravy evropskych zemi z riznych pohledd, patii napriklad Leach, Davis,
1996, Gidlund, Jerneck, 2000, John, 2001, Bartholomeeussen, 2001, Capko-
va etal., 2001, Kolektiv autord, 2007, Coulson, Campbell, 2008, a mnozi dal-
$i. Vice o problémech a vyzvach ekonomiky a regionalniho rozvoje viz také
Porvaznik, Ljudvigova, Cajkové, 2018, Cajkové, Jankelova, Masar, 2023, nebo
Khan, Mohammed, Rohit, Hoang, 2023.
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Zavér

Precizni studii s komplexnim pohledem na soucasné evropské trendy
v oblasti spoluprace obci v kontextu rozpoctového urceni dani realizoval
Toth v roce 2008 (Toth, 2010), podle kterého spoluprace obci a pirenase-
ni nékterych pravomoci na kooperac¢ni struktury probiha s rliznou inten-
zitou ve vSech zemich EU (vyjimku tvoii Velkd Britanie). Ackoliv hlavnim
principem spoluprace mezi obcemi je dobrovolnost, v nékterych pripadech
muze byt vytvareni intermunicipalnich struktur povinné pro vykonavani
urcitych verejnych sluzeb (Finsko, Rakousko v minulosti i v SRN nebo v Ni-
zozemi). Slu¢ovani municipalit se vSak v nékterych zemich ukazalo jako
CasteCné neucinné (Italie, Francie), popf. po urcitém obdobi povinného
slou¢eni obci opét dochazi k jejich rozdélovani (Svédsko). V soucasné dobé
je proto ziejmy jednoznacny trend podporovat sdruzovani obci financnimi
nastroji. Miva formu statnich nebo regionalnich dotaci na podporu ¢innosti
organizaci spoluprace obci (Recko, Lucembursko a Portugalsko). Nejzaji-
maveéjSim prikladem je v této souvislosti zfejmé Francie, kde sdruzeni obci
a meést (tzv. aglomeracni sdruzeni obci) v rdmci SirStho tzemniho celku
ma za hlavni cil zajistovat spolecné Fizeni projektl a programi rozvoje
za ucelem vytvareni a rozvijeni izemni solidarity. Sdruzeni maji specific-
ky pravni statut i rozsahlé kompetence v oblasti spravy verejnych sluzeb
a zarizeni. Pro financovani téchto aktivit mohou tyto kooperacni struktu-
ry vytvorit spole¢nou sazbu dané z zivnostenského podnikani, sdruzova-
ni obci do nové pravni formy je dale podporovano stdtem pomoci dotaci.
Analyza a hodnoceni zahrani¢nich zkuSenosti se spolupraci obci predsta-
vuje velmi slozity a mnohovrstevnaty proces. Diivodem této slozitosti je
piredevsim rozmanitost modell spoluprace, které se od sebe vyrazné lisi
v celé Fadé aspektl. Tyto rozdily se projevuji nejen v samotném zptsobu,
jakym jsou iniciovany, ale také v oblasti financovani, organizac¢ni struktury,
sledovanych cilti a tkold, ¢i legislativnich ramct umoznujicich jejich vznik
a fungovani. Legislativni podminky se pritom v jednotlivych zemich znac¢né
lisi a ovliviiuji nejen formu spoluprace, ale také jeji dosazitelnost a dlou-
hodobou udrZitelnost. Vétsina zkoumanych modelid vykazuje spole¢ny rys
pouze ve zpusobu, jakym je spoluprace iniciovana, zatimco ostatni para-
metry se vyznacuji znac¢nou variabilitou. Tato variabilita komplikuje nejen
typologizaci spoluprace obci, ale i srovnani mezi jednotlivymi ptipady, coz
znesnadnuje vytvoreni univerzalniho modelu ¢i prenositelného pristupu.
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Hranica statnej moci a legitimita politickych
atentatov v ramci doktrin ,raison d’état”
a ,arcana imperii“ v globalizovanom svete

The Limits of State Power and the Legitimacy
of Political Assassinations within the Doctrines
of “raison d'état” and “arcana imperii”
in a Globalized World

Zuzana Kulasikova

Abstrakt: Clanok poukazuje na potrebu hlbsej filozofickej diskusie o otazkach

vztahu medzi bezpecnostou Statu a etickymi principmi. Usiluje sa rozobrat
uplatriovanie novovekej doktriny raison d’état (Statny zaujem) a arcana im-
perii (politika utajenia a nasilia) na priklade politickych atentatov. Text opi-
suje vyvoj teoretickych postojov k utajovaniu moci, poukazuje na nazorové
linie relevantnych politickych myslitelov od Machiavelliho az po Hannah
Arendtov, a podava aj niektoré historické stuvislosti medzinarodného prava.
Text poukazuje na dualitu moralky a politiky. Clanok sa pokusa vyzdvihnuat
sucasnu tendenciu ,humanizacie“ medzindrodnych noriem, ktoré sa tykaju
Statnych zdsahov, atentatov a uplatiiovania nésilia v globalizovanom svete.

KItacové slova: bezpecnost Statu, etické principy, Statny zaujem, politika utajenia,

moralka, politika, nasilie

Abstract: This article examines the politics of secrecy and the exercise of politi-
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cal power in the context of raison d etat and its conditions - secrecy and vio-
lence, in the context of its development over time. It shows the development of
political theory's attitudes towards the ,arcana imperii“ as part of the raison
d’etat procedures and examines the shift of these attitudes from the politics
of secrecy and its manifestations on the example of assassinations towards
humanization and public debate on the legality and legitimacy of these prac-
tices in the present. The article notes the current efforts of representatives of
academic circles to deepen humanization and reinterpret the role of secrecy
and violence on the example of assassinations as tools for preserving the state.
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Uvod, alebo rozdiel medzi chapanim utajovania vo verejnom
a suikromnom

Cielom nasho clanku je poukazat na dualitu moralky a politiky vo vztahu
medzi bezpec¢nostou Statu a etickymi principmi a priniest pohlad na to, ¢i a ako
sa meni uplatiiovanie politickej moci v ramci principu raison d’état a arcana
imperii - tajnych met6d Statu. V rdmci politiky arcana imperii sme si vybrali
priklad politickych atentatov, lebo sme presvedceni, Ze otazka atentdtov v su-
vislostiach medzindrodného prava, technologického pokroku a tzv. ,zabijania
na dial'ku“ je vysoko aktudlna a relevantna. (pozri diskusiu o dronoch, ciele-
nych likvidaciach predstavitelov teroristickych skupin atd.). Na prikladoch Ma-
chiavelliho, Kanta, Vitoria, Naudeho ¢i Arendtovej budeme najskor prezento-
vat’ filozoficko-eticky aspekt problematiky vztahu bezpecnosti Statu a etickych
principov. Na vybranych prikladoch historického a sticasného normativneho
diskurzu (od klasikov po sucasnych autorov) chceme identifikovat’ nastroje
a politicku prax Statnej doktriny raison d’état a arcana imperii a potencial sna-
hy o jej humanizaciu v medzinarodnom prave v globalizovanych stvislostiach.

Hannah Arendtova v svojej praci Krize republiky. Zamysleni nad Penta-
gonskymi dokumentmi, ktord v minulom roku (2024) vysla ako prvé vyda-
nie v edicii Apoikia, za zakladné rozdiely rozliSovania , ob¢ianskej neposlus-
nosti“ a tzv. neposlusnosti trestnej povahy povazuje dva aspekty. Otvorené,
t. j. neutajené porusenie zdkona obc¢anom, (dokonca ochotu prijat za toto
porusSenie trest) a nenasilie. Obcan je povinny takto postupovat ak chce
zmenu a ,ked bezné postupy, veddce k zmene uz nefunguju“ (Arendt, 2024
s. 71). Podla Arendtovej sa neutajovany nesuhlas (vratane nenasilia), ,sta-
va zakladnou podmienkou vsetkych pokusov, obhajujicich zlucitelnost ob-
Cianskej neposlusnosti s pravom...“ (Arendtova, 2004, s. 72).

Moralne a filozofické vychodiska raison d’état

Ak beZné postupy nefunguji, moze ako nastroje na svoje uchovanie pouzit
presne opacné postupy - utajovanie a nasilie (tzv. arcana imperii)! prave $tat.
Takato politicka prax vystihuje zjavni komplikovanost dlhoro¢ného vztahu
praktik utajovania k pravu a k funkcnosti tzv. politiky utajovania, ktory sa taha
TR nnm

1 Ako piSe v Krize republiky, viedlo ju k tomu vydanie odtajnenych dokumentov Pentagonu
v nakladatel'stve Bantam.
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uZz od ¢ias Giovanniho Botera (16. st.) az do stucasnosti. Nie je prekvapivé, Ze
tieto postupy spravidla sprevadza diskusia o legalite ¢i legitimite. Latinsky
termin arcana imperii - povedané velmi zjednodusene - znamena utajovanie,
tajna politika a je sucastou politickej moci uz od antiky. Samostatnu analy-
tickua studiu k vyznamu tohto terminu v sticasnosti - v porovnani s antikou
uverejnila? M. Catanzariti z Univerzita Roma v r. 2010. My sa v$ak pre potreby
tohto ¢lanku uspokojime s jeho jednoduchym ponimanim. Na jednej strane
arcana imperii ako utajovanie sluzi k ochrane a stabilizacii statu, ale zaroven
pochopitelne otvara priestor pre vynimky z pravneho Statu, ktoré mozu plo-
dit’ nasilie a utlak. Tento fakt vystihol uz N. Machiavelli, ktory termin arcana
imperii prevzal od Tacita a vo svojom Vladarovi odporucil panovnikovi tieto
vynimKy vyuzit a odliSovat’ medzi moralkou a politikou v zaujme pragmatic-
kej politiky3. Je zjavné, Ze moj kratky ¢lanok mdze poukazat len na niektoré
vybrané aspekty aktualneho chapania tejto velmi Sirokej problematiky a to
prostrednictvom niektorych postojov ,sic et non®, v ramci znamej koncepcie
raison d‘état. Chcem skor v jeho ramci naznacit linie rozvijajtcej sa aktualne;j
reflexie atentatov ako nastroja raison d‘état a arcana imperii, vyuzivajticich
utajenie a nasilie. Poukazat sicasne na snahu o verejnu legitimizaciu utajova-
nia ale aj na trend zakazat niektoré utajované a nasilné praktiky, resp. na sna-
hu o postupnt humanizaciu prava a medzinarodnych dohod v tejto oblasti.

Hannah Arendtova napisala svoju pracu Krize republiky po odtajne-
ni tzv. Pentagon papers a svoj ndzor na utajovanie v ramci $tatu nasledne
formulovala ako ,jedno z najvaznejSich nebezpeci: nielen Ze sa ludom a ich
volenym zastupcom odopiera pristup k informaciam s ktorymi sa musia
zozndmit aby si utvorili vlastny ndzor a udinili patri¢né rozhodnutia“.. ,ale
v blaZenej nevedomosti zostavaju dokonca aj samotni aktéri, ktori maju naj-
vysSiu previerku a vSetky relevantné fakty si mézu samy zistit“ (Arendto-
va, 2024, s. 61). Jej nazor a postoje, ktoré postupne uvedieme, vSak nasle-
dovali po dlhodobej tradicii politickej praxe - raison d‘état, v ramci ktorej

TR nnm
2 Mariavittoria Catanzariti (2010), v ¢lanku New arcana imperii poukazuje na zmyslupl-

nu konceptudlnu reinterpretaciu tohto starého pojmu. Tvrdi, Ze niekedy sa na pochopenie
starovekych procesov pouzivajii moderné koncepty. V pripade arcana imperii je to podla

nej skor naopak. V skuto¢nosti je naro¢né najst’ adekvatne slovo, ktoré je schopné uchopit
vsetko, ¢o pokryva latinsky vyraz arcana. PiSe, Ze pouzitie mnozného ¢isla ,arcana“ namiesto
jednotného ¢isla ,arcanum” (¢o znamena skryty, tajny) lepsie ilustruje rozsah désledkov a od-
kazov, ktoré fenomén utajenia implikuje. Uverejnené v Catanzariti. M. (2010): New arcana
imperii. JSP/Center for the Study of Law and Society Faculty Working Uverejnené 12.07. 2010
na stranke https://escholarship.org/uc/item/81g0030z

3 Znamym prikladom je Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord, ktory v tomto smere
polarizuje vedecké nazory. Na jednej strane je povazovany za jedného z najlepsich
diplomatov, na druhej strane je obviniovany z nemoralnosti a pouzivania I'sti.
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bolo utajovanie a nasilie prezentovana ako prax ochrany a stabilizacie Statu.
Koncepcia raison d‘état* (Statny zaujem) bola definovana v politickej ted-
rii Giovanni Boterom® este na konci 16. storo¢ia. Casto sa s nim spaja sice
okridlen3, ale vystizna veta kardinala Richelieu, podla ktorej je utajenie du-
Sou verejnych zaleZzitosti. Sicasne vSak v ramci vynimiek z pravneho Statu
tato koncepcia otvarala Siroky priestor, ktory mohol plodit a aj plodil, ako to
pozndme z histdrie, mnoho nasilia, atlakuy, Isti a vierolomnosti.

V ramci niekol'’kostoro¢ného obdobia vseobecného praktikovania utajova-
nia v ramci politickej moci tento postup obhajovali viaceri teoretici. ,Mrav-
nou cnostou prezieravosti“ ho uz v roku 1639 nazval Gabriel Naudé v svo-
jich Politickych tivahdch o Stdtnych prevratoch (Considérations politiques
sur les coups d‘Etat).® Obhajoval v nich myslienku $tatneho prevratu, kde je
niekedy pre udrZanie $tatu nevyhnutné pouzitie utajenia a nasilia. Formu-
loval v nich aj svoj zndmy popis Statneho prevratu, ktory cituje vo vybornej
analyze Jean Pierre Cavaillé (2006), prednasajuci antropolégiu utajovania
na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales v Toulouse:

[---] Vtom, co se déje pomoci maxim, pricin, diivodd, manifestd, prohlase-
ni a v§ech forem a zptsobi legitimizace jednani, predchéazeji uc¢inkim a ¢in-
nostem, kde naopak pri statnich prevratech je spiSe vidét, ze hrom pada,
nez ze by byl slySet dunéni v oblacich, ante ferit quam flamma micet, tam se
fikaji matutina drive, nez se zazni: poprava predchazi rozsudku”. ’

Cavaille (2006) si podobne ako Arendtova v Naudeho Politickych tva-
hach?® vS§ima aj jeho presvedcenie o ,drasticky” rozdielnej ,,schopnosti“ po-
uzivania utajovania a nasilia sukromnymi osobami na jednej strane a legi-
timnymi vladcami na strane druhej: ,drastické oddelenie medzi sukromnymi
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4 Podla Encyklopédie politickej teérie Dovod Statu (ratio status, raison d‘état) oznacuje
zpdsob uvazovania o vlade, ktory sa objavuje na konci 15.st. a zostava prevladajuci az do 18. st..
Odkazuje na pravo vladcov pouzivat rozne sposoby s cielom ziskat, zachovat a rozsirit nadvla-
du statu. Uverejnené na Sage Reference - Encyclopedia of Political Theory - Reason of State

5 Botero, G. (1589). Della Ragion di Stato. Benatky: Appresso Vicenzo Vaugris. Raison d etat
bol prvy krat pouzity v r. 1589 Giovannim Boterem, talianskym katolickym knazom, aktivnym
v protireformicii.

6 Pozri viac Jean-Pierre Cavaillé (2006): Naudé, la prudence extraordinaire du coup d’Etat
(Naudé, neobycejna obozretnost Statneho prevratu) uverejnené na: https://journals.opene-
dition.org/dossiersgrihl/4807]ean-Pierre Cavaillé (2006): Naudé, la prudence extraordinaire

du coup d’Etat

7 Jean-Pierre Cavaillé (2006): Naudé, la prudence extraordinaire du coup d’Etat
(Naudé, neobycejna obezietnost statniho prevratu) uverejnené online na: https://journals.
openedition.org/dossiersgrihl/4807

8 Tamtiez.
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osobami, ktorych politicka iniciativa moZe byt len nelegitimna a nerozvazna
(vsilnom zmysle: v rozpore s mravnou cnostou prezieravosti), a legitimnymi
knieZatami a ministrami, konajtcimi pre verejné blaho a zichranu statu“.

Nie je prekvapujuce, ak prave rozdiel medzi sikromnym a verejnym - kto-
ry v tejto suvislosti Gabriel Naude eSte na zaciatku 17 st. povazoval za ddle-
zZity, naopak, vadil Imanuelovi Kantovi. Humanista a tvorba deontologickej
etiky Kant v svojom slavnom spise K vecnému mieru (1795), raison d‘état
popisuje ako vynimocny stav, ktory sa v prdvnej rovine rozchddza s legalitou.
Takisto podla neho predstavuje vstup do mimo - zakonnosti a kona rozdiel
medzi verejnym a sukromnym zaujmom.

Prave rozdiel medzi sukromnym a verejnym totiz bude jednou z diskuto-
vanejsich aspektov tejto problematiky a to nielen v historii politickych tedrii,
ale aj v ich sucasnej reflexii. Napr. Catanzariti Mariavittoria (2010) v stadii
New arcana imperii“!° tvrdi, Ze v dneSnej dobe sme svedkami kontrastu medzi
,verejnym tajomstvom* a ,sukromnym®“ a Ze ,povinnosti $tatu a jednotlivcov
by mali byt prepojené. To je, v jeho jadre zakladni vyznam pravniho statu“
(Catanzariti, 2012, s. 20).

Aj podla Kanta je praktikovanie utajovania pre lud vzdy skodlivé: Narodny
zaujem - raison d‘ etat - podla neho moze byt videny ako sebecké sledovanie
narodnych ambicif. D6vodom podla neho je, Ze ospravedlnenie rozhodnuti pri-
jatych v tajnosti je robené pod zamienkou rokovani pro verejné blaho. Podla
znamej Jaspersovej analyzy'' Kantovej prace K ve¢nému mieru, Kant rozlisu-
je medzi dvoma Uroviiami utajenia. Medzi tzv. ,ratio status”a ,arcana imperii.
Ratio status sa vztahuje na utajenie s ohladom na verejna bezpecnost, vyssi
zaujem naroda, v mene ktorého mozu byt ospravedlnené odchylky od zakona
a moralky. ,Arcana imperii“ (diskrétnost, utajovanie), je politika vykonavana
v utajeni vzhladom na potrebu $tatu. Statne tajomstva sa nachadzaji v priesto-
re skrytom pred zrakmi verejnosti, mimo sféru moralky. Podriaduje sa pra-
vidlam, ale tieto pravidla nie st rovnaké ako pravidla kazdodennej moralky.
TR nnm
9 Tamtiez.

10 Catanzariti Mariavittoria (2010) New ,arcana imperii. Uverejnené na stranke: https://
escholarship.org/uc/item/81g0030z

11 Podla Jaspersovych komentarov ku Kantovu spisu K ve¢nému mieru. Reflexie ¢.56,
OIKOYMENH, Praha. ISSN 0862-6901 Uverejnené na https://www.reflexe.cz/Reflexe_20/
Kantuv_spis_K_vecnemu_miru.html

Pozri aj Kant, 1. (1795). Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf. (viaceré preklady
a vydania).

Pozri viac aj Belas, ].: Problém mieru v Kantovej filozofii dejin. Uverejnené Filozofia, .56,

rok 2001, ¢.2. Uverejnené na http://www.filozofia.sav.sk/sites/default/files/doc/filozo-
fia/2001/2/75-81.pdf
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Imanuel Kant vsak deklaruje podriadenie politiky pravno-mravnému po-
riadku ako zaklad prava a zakona, lebo podla neho neporusovat zakony pri-
kazuje racionalita. Jeho hlavnym argumentom bolo, Ze by bolo rozporuplné,
kdeby racionalni jedinci v zmluve uzavretej s vladcami akceptovali situaciu,
v ktorej by sa moc stala nezavislou na ich kontrole, ¢im by boli zbaveni svojej
kritickej role. Kant ide dokonca tak daleko Ze tvrdi, Ze republika a postupy
raison d‘état sa javia ako prisne protikladné, obe sa riadia protikladnymi
logikami, z ktorych jedna sa zaklada na prave a druha na l'ubovoli 2

Moderné medzinarodné pravo a zakaz atentatov

Jednym z najfrekventovanejsich prejavov raison d‘état, pre ktory je utajovanie
a nasilie hlavnou podmienkou realizacie, je aj v 21. storo¢i atentat. Atentat je
v slovnikoch definovany ako ,vraZda ndhlym alebo tajnym titokom, Casto z politic-
kych dévodov“*3. Diskusia o tomto nastroji tajnej politickej akcie je v poslednom
obdobi zo zjavnych dévodov eskalacie politickych konfliktov Coraz nastojcivej-
Sia. Mary Ellen O‘Connellova, (2024) profesorka prava a mezinarodnych studii,
University of Notre Dame v tejto suvislosti rozhorcene konstatovala, Ze ,na-
vzdory mnohym mezindrodnim pripadiim neni termin ,atentdt” v mezindrodnim
pravu definovdn a prdvni védci jako je ona se spoléhaji na standardni slovnikové
definice..™* ako priklad uvadza definiciu atentatu v Merriam-Webster: 1. Vraz-
da nahlym nebo tajnym ttokom casto z politickych dovodov: Cin alebo pripad
zavraZdenia niekoho (napriklad prominentného politického vodcu) atentat na
Abrahama Lincolna. 2. Zradné nicenie povesti Cloveka, atentdt na charakter.

Mary Ellen O‘Connellova (2024) v svojom ¢lanku Atentat je vZdy protipravny?®,
podobne ako Peter Rutland (2024) v stati v Responsible statecrafte!® vnimajt

TRy
12 Pozri viac Jasper K.: Kantov spis K ve¢nému mieru. Reflexie ¢.56, OIKOYMENH, Praha.

ISSN 0862-6901 Uverejnené na https://www.reflexe.cz/Reflexe_20/Kantuv_spis_K_vecne-
mu_miru.html

13 Uverejnené na https://www.merriam-webster.com/dictionary/assassination

14 Ellen O‘Connellova (2024). Assassination is always unlawful - regardless of who is killed
and on whose orders. Publié: 6 aolit 2024, 14:44 CEST. Publikované online na https://thecon-
versation.com/assassination-is-always-unlawful-regardless-of-who-is-killed-and-on-whose-
-orders-236004

15 Ellen O‘Connellova (2024). Assassination is always unlawful - regardless of who is killed
and on whose orders. Publié: 6 ao(it 2024, 14:44 CEST. Publikované na
https://theconversation.com/assassination-is-always-unlawful-regardless-of-who-is-killed-
-and-on-whose-orders-236004 6.8.2024.

16 Rutland, P. (2024): A modest proposal: Stop the assassinations. All of them. In: https://
responsiblestatecraft.org/igor-kirillov-assassination/ 19.12.2024.
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atentat ako protipravny a protestuji'’ proti zvySujicemu sa poctu atentatov
z politickych dévodov. Pre nas zaujimavo v tomto smere argumentuje Rutland
a to prikladom atentitu na Reinharda Heydricha, ri$skeho protektora Cech
a Moravy v Prahe v r. 1942. Domnieva sa, Ze pri spidtnom pohlade je tazké
povedat, ¢i atentat posluzil nejakému uzitocnému ucelu, kedZe nacisti zabili
viac ako 5 000 civilistov vo vlne odvety. V tomto smere by s nim iste nesuhlasili
viaceri Ceski historici, aj ked’ odborny diskurz ohladom tejto otazKy existuje aj
v samotnej ¢eskej historiografii'®. Uvedené stiCasné nazory, reprezentujtice ¢oraz
Castejsi trend volania po nezdkonnosti atentatov sa utvarali len vel'mi postupne.

Naopak, pohlad do histérie (pozri napr. rozsiahlu pracu Margaréty
MacMillan'®) ukazuje, Ze filozofi a vojnové pravo?® dlho pocitalo so zabija-
nim nepriatelskych vodcov mimo bojiska a Ze to nielen schvalovalo.

Klasickym prikladom je politickd doktrina monarchomachov (tyranobijcov),
zo 16. storocia. Kalvinsky protestanti (Theodore Beza, nastupca J. Kalvina), ¢i
katolicki radikali v nej proklamovali, Ze tyrania ma podobu naboZensku, le-
galnu, ¢i politicku, a nesleduje vSeobecné dobro (Beza). Ospravedliovali tak
tzv. tyranitidu - zabitie tyrana - samozrejme pre vSeobecné dobro, ktora vsak
uz mala svojich zastancov omnoho neskoér - v antike'. Zakladom konceptu
monarchomachov bola téza o existencii hranic politickej moci (absolutizmu),
po rozhodnut{ suveréna (Iudu). Ak dohoda medzi l'udom a panovnikom bola
porusend, ma podla nich l'ud pravo zvrhnut vladcu (monarchu), ¢i dokonca ho
zabit. Politickd moc a suverenita je totiZ podla monarchomachov v rukach l'udu
na zaklade dohody medzi oboma stranami. [ud si m6ze vynucovat dohodnuti
zmluvu a to na zaklade novej, postupne sa formujicej myslienky tstavného
prava. Tézy monarchomachov tak vel'kou mierou prispeli k vyraznej radikaliza-
cii Slachty a to prostrednictvom idey o prave vzbury proti tyranii panovnika®2

K postupnému vytvaraniu zakladov pre etické obmedzenia radikalizmu
a vojnovych aktivit prispeli do velkej miery Spanielski katolicki teoldgovia,
predstavitelia tomizmu v Salamanke? (16.-17. st.). Zacali preferovat priro-

17 RUTLAND, P. (2024) A modest proposal: Stop the assassinations. All of them. In: https://
responsiblestatecraft.org/igor-kirillov-assassination/ 19.12.2024

18 Pozri napr. Cvancara Jaroslav: Heydrich, (2004).
19 MACMILLAN,M.(2020).Vojna. ako nas formoval vojensky konflikt.

20 Podla MacMillan Ius ad bellum a ius in bello, zdkony, ktorymi sa riadi moderna vojna vytvoril
Zapad, ostatné kultary ich prevzali a upravili podla vlastnej tradicie (MacMillan, M. 2020, s. 249).

21 Tyranitida - zabitie tyrana bola legalna napr. uz v klasickych Aténach.
22 napr. v Anglicku, Nizozemsku, v Pol'sko-Litovskej unii, atd.

23 Tzv. Skola v Salamanke (15. a 16.st.), vychadzajiica najma z prac F. de Vitoria, ale aj D. Sua-
reza a de Moliniho, atd.
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dzené prava cloveka a prezentovat zaklady pre tvorbu medzinarodného prava,
pricom vychadzali najma z prac Francisca de Vitoria. Vitorio?* predznamenal
kriticky posun v moralnej a pravne;j filozofii a staval pritom na ideach jedné-
ho z najvplyvnejsich teolégov vtedajsej doby, T. Akvinského. Akvinského te6-
ria prirodzeného prava mala vyrazny vplyv na utvaranie novovekych predstav
o moralnych limitoch vladnej autority. V svojej praci De regno ad regnem Cypry
v kapitole €. 7 sa k zabytiu tyrana vyjadril s vyhradami: ,Keby sa sttkromné osoby
pokusali na zdklade svojej vlastnej domyslavosti zabit' viddcu, aj ked’ st to tyrani,
bolo by to nebezpecné ako pre dav, tak pre ich viddcu.."Ak je neznesitelnd preva-
ha tyranie, niektori boli toho ndzoru, Ze by bolo cnostou, keby silni muZi zabili ty-
rana a vystavili sa nebezpeciu smrti, aby oslobodili dav"..Tento nazor vsak podla
neho nie je v stlade s apostolskym ucenim. Doporucuje preto: ,Ak k prdvu da-
ného davu patri prdvo urcitého zdstupu, aby sa stal krdlom, nie je nespravodlivé,
ked'je krdl' zosadeny, alebo jeho moc je obmedzend tym davom, ak sa stdva tyra-
nom a zneuziva krdlovskii moc“®. Pokracuje navodom, ako riesit’ situdciu. Srdce
krala je podla Akvinského v rukach Pana, a ak bude chciet, obrati ho.

V 19. st. sa uz naplno vytvaralo vojnové pravo a to aj na zakladoch, poloze-
nych Skolou v Salamance a Vitoriom. Bolo eSte zakonné zabit nepriatela mimo
bojiska za pouzitia Isti, ale uZ nebolo zakonné k tomu pouzit' zradu. Zrada spoci-
vala v poruseni dovery ttoc¢nika v situdcii, kedy obet mala dovod tto¢nikovi do-
verovat. Az koncom 19. storocia sa definicia atentatu a jeho zakazu pocas ozbro-
jeného konfliktu zacala odliSovat’' od zakazu v dobe mieru. Takéto uvazovanie
umoznilo vytvaranie rozdielu medzi Istou a vierolomnostou a medzi doverou,
ktory sa objavil v medzinarodnych dohodach koncom 19. a v 20. storoci v zvy-
kovom vojnovom prave. Dohody, upravujtce vedenie vojen, ako aj rozhodnutia
medzinarodnych stidov uz obsahovali ustanovenia, zakazujuce vierolomne ko-
nat. Napr. Haagska zmluva (1899) v ¢lanku 23. zvlast zakazuje b) zradne zabit’
alebo zranit jednotlivca patriaceho k nepriatel'skému narodu alebo armade.

Podobné konanie sa uz o 100 rokov neskér klasifikovalo ako vojnovy zlocin
v Rimskom statiite Medzinarodného trestného sudu zo 17. 7. 1998: v c¢lanku
8(2)(b)(xi) a 8(2)(e)(ix)]: ,stanovuje, Ze vierolomné zranenie jednotlivcov,

TR nnm

24 F. de Vitoria (1483-1546), tvrdil, Ze americki Indiani maju pravo na déstojnost’ ¢loveka
a maju pravo spravovat svoje Uzemia a branit sa kolonidlnej nadvlade. Tvorca te6rie moralne
ospravedlnitelnej vojny (spravodlivej vojny), zaloZenej na urcitych pravidlach, kedy je vojna
menej strasna.

25 Deregno ad regnem Cypri. O kralovani cyperského krala od Tomasa Akvinského (1949).
Toronto: The Pontifical Institute of Mediaeval Studies. Uverejnené onlina na: https://isidore.
co/aquinas/DeRegno.htm#4

26 Zmluva o zakonoch (II) a obycajoch pozemnej vojny a jej priloha: Nariadenie o zdkonoch a oby-
Cajoch pozemnej vojny. Haag, 29.9. 1899.

71



Hranica $tatnej moci a legitimita politickych atentatov v ramci doktrin , raison d’état”
Zuzana Kulasikova a,arcana imperii”v globalizovanom svete

patriacich k nepriatelskému taboru alebo armade“ v medzinarodnom
ozbrojenom konflikte, ako aj ,zradné zranenie bojujticeho protivnika“ v ne-
medzinarodnom ozbrojenom konflikte je vojnovy zlo¢in“ 7.

Podla studie amerického profesora medzinarodného prava verejného
v Readingu Michaela N. Schmitta, s nazvom Atentdt vo vojnovom prdve,*® do-
konca aj manual vojnového prava Ministerstva obrany USA z roku 2016 uvadza,
Ze ,v medzinarodnom ozbrojenom Kkonflikte je zakazané zabijat nebo zranovat
nepriatela uchylovanim sa k vierolomnosti“.? V tejto suvislosti vsak aj profe-
sor Schmitt upozoriiuje, Ze definicia atentatu a jeho zdkaz pocas ozbrojeného
konfliktu sa vyrazne lisi od pojmu a zakazu v dobe mieru. Tvrdi, Ze: ,Zabitie
jednotlivca musi byt pricitatelné statu, musi mat’ politicky podtext a musi mat’
nadnarodny charakter, aby sa rovnalo nezakonnému atentatu v dobe mieru“>°.

Na rozdiel od Schmitta je O‘Connellova (2024) jednoznacne presvedcena,
Ze ,atentat je vZdy nezdkonny“3!. Tento postoj podla nej podporili aj medzi-
narodné sudy, ako je Medzinarodny sidny dvor OSN a Eur6psky sud pre l'ud-
ské prava. Nezakonnost atentatu datuje prinajmensom od Haagskej zmluvy
zroku 1907, ktora zakazuje ,necakané“ zabijanie l'udi, ktori si neboli vedomi
bezprostredného nebezpecenstva. K tomu sa pridala aj Zenevska konvencia
z roku 1949, ktora deklarovala, Ze ,je zakdzané zabijat, zrariovat, alebo za-
jat' protivnika za pouZitia vierolomnosti‘, ako je ,predstieranie civilného alebo
nebojového statusu

Podla O‘Connellovej sa navzdory tomuto zakazu mnoho krajin a velmoci,
najma Rusko, USA a Izrael uchylilo prave k pouZzivaniu atentatov ako k na-
stroju tajnej politiky. Rusko®? je podla nej v tomto ohlade vyrazne aktivne,
TR nnm
27 Uverejnené online na https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/icc-statute-1998

28 Schmitt, N. M. (2021): Atentdt vo vojnovom prdve Uverejnené 15.9.2021 na stranke
https://lieber.westpoint.edu/assassination-law-of-war/

29 Uverejnené na https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/DoD%20Law%20
0f%20War%20Manual%20-%20June%202015%20Updated%20Dec%202016.pdf?-
ver=2016-12-13-172036-190

30 Uverejnené online dna 15.10. 2021 na https://lieber.westpoint.edu/assassination-law-
-of-war/

31 Ellen O‘Connellova (2024). Assassination is always unlawful - regardless of who is killed and
on whose orders. Publié: 6 ao(it 2024, 14:44 CEST. Publikované na https://theconversation.com/
assassination-is-always-unlawful-regardless-of-who-is-killed-and-on-whose-orders-236004

32 Ellen O‘Connellova (2024). Assassination is always unlawful - regardless of who is killed and
on whose orders. Publié: 6 aotit 2024, 14:44 CEST. Publikované na https://theconversation.com/
assassination-is-always-unlawful-regardless-of-who-is-killed-and-on-whose-orders-236004

33 Pozri viac: Knight, A. (2019). Putinovi zabijaci: Kreml a uméni politické vrazdy Paperback -
mezinarodné vydanie 2019.
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na ¢o ukazuje aj monografia zndmej americkej historicky Amy Knight z roku
2019: Putinovi zabijaci: Kreml a uméni politické vrazdy (Putin’s Killers: The
Kremlin and the Art of Political Assassination).

NajdolezitejSou zmluvou v oblasti zakazu atentatov je dnes podla O‘Con-
nellovej (2024) Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych prdvach - pri-
jaty v roku 1966 OSN a zavazny pre 174 Statov, vratane Ruska, I[zraela a USA.
Zmluva potvrdzuje, zZe: ,KaZdd ludskd bytost md prirodzené prdvo na Zivot.
Toto prdvo je chrdnené zdkonom. Nikto nesmie byt svojvolne zbaveny Zivo-
ta.“3* Medzinadrodné humanitarne pravo dnes umoziiuje imyselné zabija-
nie nepriatel'skych bojovnikov v ramci pravne definovanych nepriatelskych
konfliktov. A civilisti, ktori sa nezdcastnuju bojov, by sa imyselnym cielom
nemali stat’ vobec. Neddvne medzinarodné rozhodnutia podla O‘Connello-
vej podporuju koncept obmedzenia zabijania bojovnikov na aktivne z6ny
nepriatelskych akcif.

Sucasna prax. Pripadova studia: USA

V politickej praxi sa v§ak uplatnovali aj explicitné legislativne tendencie za-
kazu atentatu. Prvy exekutivny prikaz, zakazujuci atentaty vydali prave USA
a to v nadvaznosti na odhalenie, Ze CIA sa pokusila v 60. rokoch zavrazdit ku-
banskeho vodcu Fidela Castra. Monografia Luca Trenta z Univerzity v Swan-
sea z roku 2024 - Prezidentov vraZedny zoznam: Atentdt a americkd zahranic-
nd politika od roku 1945. (The President's Kill List: Assassination in US foreign
policy since 1945)%° analyzuje vyvoj tajnej politiky atentatov v USA a prvykrat
ukazuje aj proces ich verejnych legitimizacii, ktoré mali zaistit, Ze atentat zo-
stal pre administrativu dostupnym néstrojom realizacie politiky.

Atentaty, resp. politické vrazdy v USA oficialne prvy krat zakazal prezident
G. Ford v roku 1976 tzv. vykonnym nariadenim 119053¢, Nariadenie zakazo-
valo akémukolvek ¢lenovi vlady USA zapojit sa alebo konSpirovat' za uce-
lom vykonania akejkolvek politickej vrazdy kdekolvek na svete. V roku 2015

TR nnm

34 International Covenant on Civil and Political Rights. Uverejnené online na https://www.
ohchrorg/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
-rights

35 Trenta, L. (2024). The President’s Kill List: Assassination in US foreign policy since 1945
(1st ed.). Edinburgh University Press.

36 Vykonné narizeni 11905 | Historie USA, studena valka a zahranicni politika | Britannica,
uverejnené na https://www.britannica.com/event/Executive-Order-11905. Tieto rozhodnutia
st v rozpore so starSim nadzorom zastavanym niektorymi osobami v americkej armade, Ze poli-
ticki a vojenski vodcovia vojnového nepriatela mozu byt zabity kdekolvek budu identifikovani.
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uplynulo 40 rokov od rokovani a diskusii, ktoré tomu kroku predchadzali,
medzi prezidentom USA G. Fordom (resp. jeho prezidentskou komisiou)
ariaditelom CIA Colbym, pricom iSlo o snahy o vySetrovanie tajnych ¢innos-
ti CIA americkym Kongresom?’. Pri tejto prilezitosti boli odtajnené zapisy
z diskusii o presadeni zakona o zakaze atentatov v mieri, nachadzajtce sa
v National security Archive®®. Pri ich ¢itani je zjavné, Ze napriek kone¢nému
prijatiu formalneho zakazu atentatov v mieri sa skuto¢né presvedcenie o ich
vykonavani prili§ nezmenilo. Podla digitalizovanych odtajnenych dokumen-
tov sa napr. H. Kissinger v diskusii s Colbym vyjadril tymito slovami: ,Je to
akt Sialenstva a narodného poniZenia mat zakon, ktory zakazuje preziden-
tovi nariadovat vrazdy“*.

Nie je potom prekvapenim, ak nariadenie prezidenta Forda po formulo-
vani zakazu eSte pouzilo vyraz ,politickd vrazda“, ale nariadenie Jimmyho
Cartera (12036) z roku 1978, ktoré ho nahradilo a nariadenie R. Reagana
(12333) zr. 1981 to uz zmenilo. Tieto nariadenia uz len potvrdzovali zakaz,
ale nedefinovali termin ,atentat, ani nepouzili termin ,politickd vrazda“
Po utokoch z 11.septembra sa postoj k zakazu pouzivania takychto postu-
pov zmenil dplne. Kongres USA schvalil rezoldciu, zmociiujicu G. Busha po-
uzit primeranu silu proti aktérom, ktori spachali ¢i planovali teroristické
utoky *° (pozri viac Encyclopedia Britanica)*'.

Zaver, alebo od raison d etat k Raison du Monde?

Z pomerne sirokej zdrojovej anabdzy ¢lanku vyplyva, Ze s dlhodobym dis-
kurzom o praktikdch a ndstrojoch raison d etat, resp. arcana imperii - tajnych

TUTTEE Ry
37 V danej suvislosti reportér New York Times Seymour M. Hersh odhalil niektoré tajné

operacie CIA a tak sa ukazalo sa, Ze vySetrovanie je nevyhnutné. Ford vytvoril prezidentski
komisiu Nelsona A. Tohle. Pozri viac: Hersch,S.: Huge C.I.A. operation reported in U.S.Against
antiwar forces, other dissidents in Nixon years: Special New Yourk Times, uverejnené dia
22.12.1974 na stranke https://www.nytimes.com/1974 /12 /22 /archives/huge-cia-opera-
tion-reported-in-u-s-against-antiwar-forces-otherhtm

38 Vykonné natizeni 11905 | Historie USA, studena valka a zahranicni politika | Britannica,
uverejnené na https://www.britannica.com/event/Executive-Order-11905

39 Uverejnené na https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB522-Church-Committee-
-Faced-White-House-Attempts-to-Curb-CIA-Probe/Documents/Document%2031%20-%20
00308.pdf

40 Zname su udalosti, ked nasledne USA postupovali bud’ bezpilotnymi lietadlami alebo
dals$imi bojovymi prostriedkami proti napr. proti hnutiu Taliban v Afganistane, ¢i vodcom
Al-kaidy.

41 Vykonné narizeni 11905 | Historie USA, studend valka a zahrani¢ni politika | Britannica,
uverejnené na https://www.britannica.com/event/Executive-Order-11905
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metdd stdtu, je v stcasnosti coraz uZSie prepojend diskusia o hraniciach
uplatiiovania politickej moci a tajnych metdd. Je zaloZena na snahe o hu-
manizaciu tychto postupov a zvySovani ich etickej irovne odstraniovanim
vierolomnosti a I'sti. Moderny posun tejto problematiky sa viaZe aj na vahy
o povahe sti¢asného stdtu s jeho rychlo sa meniacou rolou smerom ku globdl-
nemu charakteru vlddnutia.

Ak ma zabijanie nepriatela prostrednictvom atentatu politicky kontext,
je pricitatelné Statu a najma ak ma nadnarodny charakter, vtedy sa rovna
nezakonnému atentatu v ¢ase mieru (Schmidtt). Tato téza, podobne ako na-
zor O‘Connellovej o protipravnosti atentatov poukazuje na doélezity eticky
posun v postupnom chapani atentatu ako nastroja arcana imperii. Nadna-
rodny charakter atentatu si v§ima aj Luca Trenta a navrhuje jeho zahrnutie
do kategorie ,,vojny na dialku’, resp. zabijanie na dial’ku. Upozornuje na rast
vyznamu prepojenia medzi utajenim a odlahlostou, a na globalny aspekt
tohto fenoménu. Je presvedceny, Ze hlbsie zapojenie atentatu ako nastroja
zahranicnej politiky poskytuje dve hlavné vyhody. Umoziiuje lepSie uplatrno-
vat' ,utajenost , a ,politicky odstup“ zvolenych praktik.

Domnievame sa, Ze vybrané priklady filozofickej, historickej a ¢iastotne
aj pravnej diskusie o otdzkach vztahu medzi bezpec¢nostou Statu a etickymi
principmi ukazuju skor na tendenciu redukcie resp. zadkazu, ¢i humanizacie
pouzivanych praktik arcana imperii. Napr. zdoraznovanie etického aspektu
pouzivania atentdtov v ramci arcana imperii sa postupne zacalo prehlbovat
prostrednictvom viacerych akcentov. Jednym z nich bolo ich rozliSovanie
v dobe mieru a v Case vojny, pricom v ¢ase vojny sa zacalo volat po odstra-
neni vierolomnosti z tychto praktik. V oboch pripadoch postupne docha-
dza k, nazvyme to ,humanizacii“ tychto politickych nastrojov, minimalne
v deklarativnej podobe. V ¢ase mieru sa dokonca objavil explicitny zakaz
pouzivania atentatov, pristupilo sa k prijatiu medzinarodnych zmlav (OSN)
¢i sudnych rozhodnuti, obsahujucich formulédcie o nevhodnosti pouZivania
tychto postupov.

Zdovodnovanie je zaloZené na viacerych aspektoch. Na odopierani pristu-
pu k informacidm, ¢im sa utajovanie stdva jednym z najvdznejsich nebezpeci
(Arendtovd). S tym suvisi moZnd strata obcianskej kritickej role, ak sa moc
stane nezavislou na obc¢ianskej kontrole (Arendtovd, Kant). Na vrchole py-
ramidy argumentov pre zmenu je volanie po transparentnosti konania ako
politickom a kultirnom ideali aj v pripade , ked’ beZné postupy, vediice k zme-
ne uZ nefunguju“ato nielen pre sukromné osoby, ale aj pre legitimnych vlad-
cov (Arendtovd, Cantanzariti). Domnievame sa, Ze globalny charakter poli-

tickej represie za vSetkych velmi dobre oznacil ako zdsadnu transformdciu
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zdkladnej racionality Statu Philip Cerny (2009). Vo svojej stadii Od raison
d‘Etat k raison du Monde (2009) tvrdi, Ze v globalizovanom svete $taty ra-
cionalizuja svoju politiku na zdklade boja medzi tymi skupinami, ktoré sa
mozu zmocnit vyhod globalizacie transnacionalizovanim svojich aktivit,
sieti, stratégii a taktik, teda ,vitazmi“ - a tymi, ktori nest hlavnu vahu od-
vratenej strany globalizacie v podobe..., politickej represie, obc¢ianskych
nepokojov -, porazenymi“*2.,

V tejto suvislosti je ,Stat konkurencie“ podla Cerneho vyvijajicim sa teré-
nom konfliktu medzi skupinami, ktoré sa mo6zu zmocnit vyhod globalizacie
a medzi tymi, ktoré ti moZnost nemaijt, mezi raison d‘ Etat a rastticou hege-
moniou raison du Monde (Cerny, 2009).

Sme si vedomi, Ze ¢ldnok mohol, vzhladom na velké mnoZstvo neuve-
denych materidlov len naznacit niektoré historickeé a filozofické linie dvah
a poukazat tak na rozbiehajicu sa diskusiu v tejto oblasti. Nazdavame sa
preto, Ze nutnost jej dalSieho rozvoja najma v aktualnych politickych savis-
lostiach ,raison du Munde* je viac ako nevyhnutna.
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in the context of Slovakia

Lukas Bernatek — Sona Hanzloviéova — Roman Simacek

Abstract: The aim of this paper is to chronologically map general information
about regional elections in the context of Slovakia and highlight their specif-
ics and voter turnout. The paper is a general study that also examines voter
behavior in elections to higher territorial units, which differs in comparison to
parliamentary elections. The goal is to identify current trends in voter partici-
pation, or rather, non-participation in elections to higher territorial units, and
what factors most influence their decisions.

Key words: elections, voter behavior, regional elections, independent candidates,
participation

Introduction

Elections, as a tool for selecting the ruling elite in a state, are one of the fun-
damental conditions and components of democracy. Through elections, citi-
zens choose their representatives for elected offices, granting them power and
trust with the expectation of good governance. Citizens approach their political
rights, including the right to vote, in various ways (Ondria, 2011). Some view
voting as their civic duty and participate regularly, while others adopt the op-
posite stance and do not exercise their right to choose their representatives.
The motivations that lead people to participate in or abstain from elections
are diverse and influenced by numerous factors. The decision to vote or not,
as well as whom to vote for and based on what selection criteria, is generally
referred to as electoral or voter behavior. In democratic states, several types of
elections are held at various levels. By conducting a detailed study, we aim to
define the factors that influence voter behavior. Regional elections represent
a particularly broad issue, and as such, this paper does not delve deeply into the
analysis of individual towns and municipalities. Instead, we will seek to identify
current trends in voter participation or abstention in elections for higher ter-
ritorial units and determine the factors that most significantly influence their
decisions. Our aim is to generalize our findings and conclusions to ensure their
universal applicability across the entire territory of the Slovak Republic.
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1 Factors Influencing Voting Behavior in Regional
Elections in the Slovak Republic

Voting behavior and the factors influencing it have long been the subject
of extensive discussions. “Voter behavior can be seen as a specific manifes-
tation of political participation, which strengthens the value of democracy.
Interest in participation itself acts as a driving force in social dynamics and,
especially in modern society, represents an important mechanism for its de-
velopment and progress” (Kovacova, N., 2013). Research on this topic focus-
es not only on parliamentary or presidential elections but also on regional
and municipal elections.

Some factors can be identified as common across all types of elections,
while others are specific to particular types. Many authors have explored
voter turnout, including S. M. Lipset, who stated: “Voting patterns appear
to be consistent across different countries. Men vote more frequently than
women; people with higher education participate in elections more often
than those with lower education levels; urban residents vote more fre-
quently than rural residents; individuals aged 35-55 vote more often than
younger or older people; married individuals vote more frequently than sin-
gle ones; people with higher social status vote more frequently than those
with lower status, and members of organizations vote more often than non-
members” (Lipset, 1982, p. 182).

Lipset’s claims have been proven accurate, as evidenced by many subse-
quent studies. When focusing on changes in voting behavior, key factors in-
clude shifts in citizens’ value orientations and changes in social stratification
(Dalton, 1988). Generally, the most widely used and recognized frameworks
for studying voter behavior include the sociological, socio-psychological,
economic, socio-cultural, and ideological approaches (Sopéci, 1988).

Each country is unique in its political culture, historical determinants,
and challenges. Similarly, individual regions within a state exhibit signifi-
cant heterogeneity in various areas, which influences not only the daily lives
of citizens but also their political participation. In the following section, we
will examine the factors that significantly influence the choice of candidates
in regional elections.

The self-governing regions are characterized by a wide range of dispari-
ties, including demographic, socio-cultural, and socio-economic character-
istics of individual regions. In this context, we can talk about the age struc-
ture of the population, educational structure, employment structure in the
main sectors of the economy, degree of urbanization, socio-economic level
of the regions, religious structure, and ethnic composition. All these factors

79



Aspects of voter behavior in regional elections
Lukas Bernatek - Sofia Hanzlovi¢ova - Roman Simacek in the context of Slovakia

influence not only the selection of a specific political party in elections (par-
liamentary elections) but also the choice of candidates in regional elections.
Another significant indicator of electoral behavior is the level of voter turn-
out, which is also regionally differentiated and dynamic. The level of elec-
toral mobilization is influenced by a large number of factors, which then
have a positive or negative effect on overall voter participation as well as the
election results.

By Law No. 302/2001 Coll. of July 4, 2001, on the Self-Government of
Higher Territorial Units (the law on self-governing regions), eight self-gov-
erning regions were established:

e Bratislava Self-Governing Region

e Trnava Self-Governing Region

e Trencin Self-Governing Region

e Nitra Self-Governing Region

o Zilina Self-Governing Region

e Banska Bystrica Self-Governing Region

¢ Kosice Self-Governing Region

¢ Presov Self-Governing Region (Law No. 302/2001 Coll.,, 2001)

Since this date, elections to the bodies of self-governing regions (VUC)
have been held in Slovakia a total of six times: in 2001, 2005, 2009, 2013,
2017, and 2022.

The first elections to the bodies of self-governing regions were held on
December 1, 2001, when citizens of the Slovak Republic elected their rep-
resentatives in the eight self-governing regions. Voter turnout in the first
round was 26.02% overall. The highest voter turnout was recorded in the
Nitra region, with 34.96%, while the lowest turnout was in the Trenc¢in re-
gion, where only 21.55% of citizens voted. The second round of elections,
which was only held in regions where a regional president was not elected
in the first round (except for the Bratislava region, where the president was
elected in the first round), had a turnout of 22.61%. The number of citizens
who participated in the second round varied significantly across regions.
For instance, in the Zilina region, the turnout was only 10.85%, while in Ni-
tra, it reached nearly 40% (Stihrnné vysledky hlasovania ..., 2001). The low
voter turnout was attributed by many to citizens‘ insufficient identification
with the newly established second level of self-government, as well as to
the novelty of the elections at this level. It was expected that in subsequent
elections, voter turnout would increase and gradually align with that of mu-
nicipal elections.
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The second elections to the bodies of self-governing regions were held on
November 26, 2005. The nationwide voter turnout was 18.02%. The highest
voter turnout was recorded in the Nitra region (27.67%), while the low-
est turnout was in the Trencin region (12.30%). The second round of elec-
tions took place in all eight regions, with a turnout of 11.07%. Similarly, the
highest voter turnout in the second round was in the Nitra region (16.19%),
and the lowest was in the Trencin region (7.12%) (Suhrnné vysledky hlaso-
vania...,, 2005). The expectations for higher voter turnout compared to the
previous elections were not met. On the contrary, 8% fewer citizens partici-
pated in casting their vote.

The elections to the bodies of self-governing regions in 2009 took place
on November 14. Voter turnout increased to 22.09%. There was also a shift
in turnout across the individual self-governing regions, with the highest
turnout of 27.06% recorded in the Banska Bystrica region and the lowest of
19.46% in the Bratislava region. The second round of elections took place in
the Bratislava (with the highest voter turnout of 20.18%), Trencin (with the
lowest voter turnout of 15.07%), Banska Bystrica, and PreSov regions, with
an overall turnout of 18.39% (Suhrnné vysledky hlasovania..., 2009).

The last two-round elections to the bodies of self-governing regions were
held on November 9. Voter turnout was 20.11%, which was a decrease of
1.98% compared to 2009. The second round of elections, with a turnout
of 17.29%, took place in the Bratislava, Trnava, Nitra, Banska Bystrica, and
KoSice regions (Sihrnné vysledky hlasovania.., 2013). The highest voter
turnout in both rounds was recorded in the Banska Bystrica region, while
the lowest turnout in the first round was in the Trencin region and in the
second round in the KoSice region. The most recent regional elections again
did not show high voter participation, confirming the overall lack of interest
among citizens in the regional level of self-government.

The elections to the bodies of self-governing regions in Slovakia in 2017
were held on November 4. A notable feature of these elections was that the
election of regional presidents was conducted in a single round, as per an
amendment to the law. The reason for this change was to save financial re-
sources. In these elections, the term of office was extended to five years to
align with the municipal elections in 2022. Initially, however, the President
of the Slovak Republic, A. Kiska, vetoed the law introducing the single-round
election, but on March 24, the veto was overridden by 80 votes from the
members of parliament, and the single-round election was definitively ap-
proved. Voter turnout reached 29.95% (Sdhrnné vysledky hlasovania...,
2017). The highest turnout was in the Banska Bystrica region (40.29%),
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as there was significant voter mobilization due to the candidacy of an ex-
tremist candidate, who could have potentially gained power because of the
change in the electoral system. In these elections, the Banska Bystrica region
saw a high level of strategic behavior from political actors, evident in some
candidates withdrawing in favor of those with stronger preference ratings
based on public opinion polls. The high voter turnout in this region was seen
as a vote ,against” the extremist candidate. The lowest voter turnout was
recorded in the Trnava region (24.74%).

The most recent regional elections were held on October 29, 2022, and
their distinctive feature was that they took place alongside the municipal
elections. The merger of the municipal and regional elections was intro-
duced by the government of P. Pellegrini. As mentioned earlier, the elections
followed an extraordinary extension of the term of office for regional rep-
resentatives to five years, with future terms returning to four years. ,The
Constitutional Act No. 44/2017 Coll., which amends the Constitution of the
Slovak Republic No. 460/1992 Coll. as amended, extended the term of of-
fice of regional self-governments (VUC) to 5 years, as a one-time solution.
This change was initiated by the governing coalition consisting of SMER-SD,
SNS, and MOST-HID with the aim of aligning the dates of both types of elec-
tions in 2022. This alignment occurred because the regional elections were
held in 2017, and the municipal elections were scheduled for 2018“ (Mikus,
p-110)The merger of the elections led to the highest voter turnout so far,
which was 43.7% (Sthrnné vysledky hlasovania, 2022). The highest turn-
out was recorded in the Zilina region (48.74%), while the lowest was in the
Bratislava region (38.60%).

Elections to the bodies of self-governing regions differ from elections to
the National Council of the Slovak Republic not only in the mechanism of
candidate selection but also in their nature. While in parliamentary elec-
tions, voters choose political parties based on party affiliation, personal
identification with their ideology, or program, in regional elections, citizens
vote for specific candidates for regional councils and regional presidents.
These candidates may also be members of political parties or supported by
them, but they can just as easily be independent candidates. This raises the
question of whether voters choose their representatives solely based on the
candidates’ party affiliation or also on personal sympathies or assessments
of their previous performance in a given or other office. The answer to this
question can be explored by comparing the share of winning candidates
who are members of political parties or supported by political parties with
the share of independent candidates.
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In the first regional elections in 2001, out of a total of 401 elected coun-
cilors, 383 were members of political parties or supported by them. This
means that independent candidates represented only 4.48% of elected can-
didates (Podiel poslancov zvolenych..., 2001). In 2005, independent candi-
dates represented 9.46% of the votes out of a total of 412 (Pocet a podiel...,
2005). In the 2009 regional elections, out of a total of 408 elected coun-
cilors, independent candidates represented 13.48% of the votes (Number
and share...,, 2009). In the 2013 elections, the share of elected independent
candidates reached 17.89% (Pocet a podiel..., 2013). In the last two regional
elections (2017 and 2022), the share of independent councilors averaged
38%. When it comes to electing regional presidents, the results are clear,
as only four independent candidates have ever been elected throughout the
history of these elections.

Based on the results mentioned, it can be clearly stated that the share
of independent candidates elected to regional councils shows an increasing
trend. From the perspective of voter behavior, several factors could influ-
ence this trend. The main reason can be found in the overall dissatisfaction
with the political situation or political parties, especially when the candi-
date list does not include a candidate from the political party preferred by
the voter. In such cases, voters often prefer to choose an independent candi-
date or a candidate from a new political party rather than voting for a can-
didate from a party they do not sympathize with. This behavior in regional
elections can be seen as a natural extension of voting behavior in parliamen-
tary elections. Citizens, as voters, demonstrate their political development
and express dissatisfaction with the current political situation. An example
of such ,protest” behavior can be found, for instance, in the 2013 and 2017
elections, particularly in the election of the president of the Banska Bystrica
self-governing region.

Despite all the arguments mentioned, it cannot be denied that the major-
ity of elected candidates (councilors and presidents) are still strongly tied
to political parties and their membership. It is clear that citizens, as vot-
ers, make their decisions in regional elections based on the party affiliation
of the candidates. This is supported by the fact that the elected candidates
were members of or supported by political parties that were represented
in the parliament during the election year, and often were part of the rul-
ing coalition. Ultimately, the voting behavior of citizens in regional elections
reflects the same decision-making process as in parliamentary elections,
where the choice is based on support for a political party to which the voter
is sympathetic.
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Based on the observed voter turnout in regional elections, it can be con-
cluded that regional elections show significantly lower participation com-
pared to parliamentary or municipal elections, and this can be considered
along-term trend of low voter turnout at this level. Several factors may con-
tribute to this notably lower voter participation:

e Insufficient public awareness about the activities of higher territorial
units.

e Lack of awareness about the competences and responsibilities of self-
governing regions.

e Voter information from politicians and candidates is often limited to pre-
election campaigns.

e A general negative perception of politics and politicians.

¢ Insufficient opportunities for citizens to monitor and influence the ac-
tions of the regional president and council.

Low voter turnout brings another issue: the legitimacy of the elected rep-
resentatives. Citizens express their interest in regional politics and events
through their participation, or lack thereof, in elections. All the reasons why
citizens fail to cast their votes for representatives stem both from their per-
sonal beliefs about the perceived insignificance or inferiority of regional
elections compared to municipal or parliamentary elections, as well as the
likely view that regional governments do not significantly impact their lives.
In addition to these reasons, voter distrust toward politicians due to disap-
pointments, unfulfilled promises, and corruption scandals also plays a role.
In response to the apathy toward elections at the regional level, a change
in the method of electing the regional president was implemented in 2017.

Conclusion

Elections to regional self-governing bodies are among the most impor-
tant events in the political life of Slovakia, as the measures implemented by
these bodies often directly affect the lives of residents within their regions.
Citizens decide on their representatives through elections, influenced by
a wide range of factors. These include age and education structure, regional
development, unemployment rates, and the ethnic and religious composi-
tion of the regions. These factors collectively shape voters‘ decisions to vary-
ing extents.

Analysis of the proportion of independent candidates elected versus
those affiliated with or supported by political parties indicates a steady
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increase in the success of independent candidates over time. However, it
cannot be ignored that many voters still predominantly base their choices
on candidates’ party affiliations, reflecting traditional patterns seen in par-
liamentary elections.

The most significant issue associated with regional elections in Slovakia
is undoubtedly low voter turnout. Turnout serves as a critical indicator of
public interest and the perceived importance of elections. Historically, turn-
outin regional elections has averaged around 20%, highlighting a persistent
lack of interest and the limited appeal of regional governance. The reasons
for abstention include insufficient public knowledge about the activities
and competencies of regional governments, disenchantment with politics
and politicians, inadequate information about candidates, and their often
unconvincing platforms.

Addressing these challenges requires increased public awareness about
the role and responsibilities of VUCs, broader promotion of these elections,
and a more dynamic presentation of candidates, particularly for council
seats. Without such changes, the issue of low voter turnout will continue to
plague VUC elections.

The strategic merger of regional and municipal elections in 2022 was one
measure aimed at addressing this issue. The resulting 46 % turnout, how-
ever, likely reflects the combined influence of municipal elections rather
than a genuine surge of interest in regional governance. This underscores
the need for systemic efforts to improve voter engagement specifically at
the regional level.
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Regionalny socialny dialég na Slovensku:
kontinuita a zmena

Monika Cambalikova — Monika Uhlerova

Abstrakt: Prispevok charakterizuje stav a vyvoj regiondlneho socidlneho dialé6gu

na Slovensku. na zaklade dat! z dotaznikového prieskumu a polo-$tandardi-
zovanych rozhovorov s jeho aktérmi. Ziskané data z vyskumu v roku 2020
su porovnavané s vysledkami analogického prieskumu z roku 1999. Analyza
ukazuje kontinuitu i zmeny v prioritach a stratégidch aktérov regionalneho
socialneho dial6gu, jeho realizované i latentné potencialy, ako aj pretrvavanie
bariér, ktoré brania jeho efektivnejSiemu fungovaniu.

KItacové slova: regionalny socialny dialég, dominantné témy a priority, moZnosti
a

bariéry rozvoja, aktéri a aktérky socidlneho dial6gu na Slovensku

Abstract: The paper characterizes the state and development of regional social

dialogue in Slovakia. based on data from a questionnaire survey and semi-
standardized interviews with its actors. The data obtained from the research
in 2020 are compared with the results of a similar survey from 1999. The
analysis shows continuity and changes in the priorities and strategies of re-
gional social dialogue actors, its realized and latent potentials, as well as the
persistence of barriers that prevent its more effective functioning.

Key words: Regional social dialogue, dominant topics and priorities, potential for

and barriers to development, social dialogue actors in Slovakia

Uvod

Regionalny socidlny dial6g je dolezitym faktorom a férom regionalneho roz-

voja a regiondlnej politiky, ako aj formou obcianskej participacie a imanentnou

TR nnm

1 Vyskum bol realizovany v ramci hlavnej aktivity Posilnenie odbornych a analytickych
kapacit socialnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej platformy social-
neho dialdgu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej Grovni v ramci
podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socialnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Narodného projektu Podpora kvality sociadlneho dialogu. ITMS projektu: 312031V749 a pri-
spevok vznikol v ramci projektu VEGA 2/0088/24.
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sucastou obcianskej spoloc¢nosti. Vo vSeobecnosti patri k novodobym tren-
dom v systéme socidlneho dialdgu a stal sa dbleZitou ,staronovou” agendou
socialnych partnerov. Prostrednictvom neho sa socidlny dial6g presuva z ce-
losStatnej na regionalnu alebo miestnu troven, ktora castokrat omnoho lepsie
reflektuje redlny stav aj poziadavky socialnych partnerov priamo v ohnisku
vzniku roznych ekonomickych a socidlnych problémov, ¢im umoziiuje flexibil-
nejsie reagovat na meniace sa podmienky v porovnani so socidlnym dialégom
na centralnej trovni. Pradve na regionalnej rovni ma socialny dialég potencial
vyrazne prispievat k regionalnemu rozvoju, k zniZovaniu regionalnych dispa-
rit a zaroven tieZ k demokratizacii spolo¢nosti posilnenim participacie samot-
nych obcanov a ich zaujmovych zdruzeni. Regionalny socidlny dial6g mozno
chapat aj ako stcast trendu rozvoja instititov priamej a deliberativnej demok-
racie, ako jeden z inovativnych modelov participativneho vladnutia, ako aj for-
my aktivneho obcCianstva (Cambélikové, 2010, Cambalikova — Uhlerova, 202 1).

Cielom socidlneho partnerstva a socidlneho dialégu na regionalnej tirovni
by mala byt valorizacia miestnych potencialov prostrednictvom spoluprace
medzi aktérmi sukromného, verejného a mimovladneho sektora za tcelom
podpory hospodarskeho a socidlneho rozvoja dotknutého regiénu. Prave
vdaka Sirokej Skale socioekonomickych problémov, ktoré ovplyviuji miest-
ne obyvatelstvo, a rozdielnym prirodnym, kultdrnym, socialnym, ekonomic-
kym vstupom v ramci jednotlivych regionov, sa konkrétny obsah, aktéri, cie-
le a témy regionalnych socialnych partnerstiev mozu odliSovat. Ale filozofia
a dovody ich etablovania s vo vSeobecnosti rovnaké - a rovnako viedli aj
k snahdam o etablovanie regionalnych socialnych partnerstiev u nas po no-
vembri 1989. Analyza sucasného stavu vsak ukazuje, Ze v sticasnosti sa re-
gionalny socidlny dialég na Slovensku realizuje len v obmedzenej miere a len
¢iasto¢ne napliia svoj potencial.

Vyskum a vyskumné metody

Nami uskuto¢neny empiricky Vyskum regiondlneho socidlneho dialégu
na Slovensku - sticasny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov 2020 nadvazoval
na analogicky dotaznikovy prieskum Pociatky a sticasny stav fungovania re-
giondlneho socidlneho dialégu v Slovenskej republike z roku 1999. V zaujme
moznej komparacie sme do znacnej miery zachovali v klicovych ukazova-
teloch obsahovu Struktiru pévodného polo-Standardizovaného dotaznika
z roku 1999, ktory sa stal zakladom osnovy polo-struktirovaného dotazni-
ka a nasledného rozhovoru, ktory sme na prelome rokov 2020-2021 vied-
li s aktérmi a aktérkami regionalneho socialneho dial6gu. Vzhladom na to,
ze vyskum prebiehal v obdobi pandémie koronavirusu, rozhovory sme
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uskutocnovali online. Vyskumnt vzorku tvorilo spolu 18 ticastnikov a ucast-
nicok regionalneho socidlneho dialégu z krajov (resp. vyssich izemnych cel-
kov - VUC): Bratislavsky, Banskobystricky, Kosicky, Tren¢iansky, Trnavsky
a Zilinsky. Zo suc¢asnych 8-mich VUC Slovenskej republiky teda na tomto
prieskume participovalo Sest z nich.

V kazdom skiimanom vys$Som tzemnom celku boli vo vyskumnej vzor-
ke zapojeni traja respondenti a tvorili ju najma zastupcovia zamestnancov
(v kazdom kraji dvaja odborari). Tretim respondentom bol vo viésine VUC
zastupca/zastupkyiia $tatnej spravy (najcastejsie z Uradov prace, socialnych
veci a rodiny) alebo z tretieho sektora (napr. v Banskobystrickom kraji). Na-
priek vynaloZenému usiliu sa ndm nepodarilo do vyskumnej vzorky vclenit
zastupcov zamestnavatelov. Zda sa, Ze miera (ne)ochoty zamestnavatelov
participovat’ na tomto vyskume odzrkadluje mieru ich (ne)ochoty aktivne
participovat na socidlnom dialégu v ich regiéne.

Takmer polovica na vyskume participujucich respondentov a respon-
dentiek mala v rdmci regionalneho socidlneho dialégu dlhoroc¢nt (viac ako
10-ro¢nu) kontinualnu osobnu skiisenost. Iba dvaja respondenti tu posobili
menej ako 5 rokov.

TaZiskovymi témami nasho skimania a naslednej komparacie boli nazo-
ry respondentov a respondentiek na realizované a (z ich pohladu) ziada-
ce aktivity a priority v ramci regionalneho socidlneho dialégu, hodnotenie
jeho stucasného stavu a tendencii vyvoja, identifikacia jeho silnych a slabych
stranok, prekazok jeho optimalneho fungovania a odportcania na ich pre-
konanie. Zaujimali nas tiez otazky tykajtce sa praktického fungovania, orga-
nizovania ¢innosti, administracie, personalneho a finan¢ného zabezpecenia
socialneho dialégu v skimanych regiénoch.

Zakladné vyskumné zistenia a komparacia 1999 a 2020

Ako vyplyva z vysledkov vyskumu na podporu rozvoja regionalneho so-
cidlneho dialégu projektu PHARE SR 9519/31/02 Trh prdce - priemyselné
vztahy realizovaného v rokoch 1998-1999)2 uz vo svojich pociatkoch regi-

Vv

onalny socialny dialég v jednotlivych vy$sich tizemnych celkoch (VUC) Slo-
venska fungoval diferencovane.

TR nnm

2 Clenmi projektového timu boli Doris Beer, Wolfgang Potratz, Gerhard Bosch, Heribert
Kohl (IAT Geisenkirchen), Ludovit Cziria (Vyskumny ustav prace, socialnych veci a rodiny),
Monika Cambalikova (Sociologicky tistav SAV), Vima Juritkova (Ekonomicky tstav SAV)

a Pertti Koistinen (Univerzita Joensuu).
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Rozdiely spocivali nielen v rozdielnom stupni formalizacie a samotnej
inStitucionalizacie regionalnych Struktir socidlneho dialégu, ale diferen-
cie boli zjavné tiez z hladiska zapojenia a miery aktivity jednotlivych jeho
formalnych aktérov, ako aj z pohladu neformalnych iniciativ socidlnych
partnerov.

Kym v case realizacie prieskumov v roku 1999 neboli eSte Struktiry regi-
onalneho socidlneho dialégu formalne etablované v Bratislavskom, Trnav-
skom, Nitrianskom a Trencianskom kraji, v sicasnosti existuje regionalny
socialny dialég aj v tychto krajoch, resp. vy$sich tizemnych celkoch (VUC).

Stalym socialnym partnerom, s ktorym nasi respondenti a respondentky
v ramci regiénov pravidelne spolupracuju, si predovsetkym Urady prace,
socialnych veci a rodiny (UPSVaR) a vo vi¢ine krajov st to tieZ zastupcovia
krajskej samospravy, okresnych dradov, zamestnavatelskych zvazov (Aso-
cidcie zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR - AZZZ SR, Republikove;j
tinie zamestnavatelov - RUZ), odborov $kolstva pri samospravnych krajoch
a zriadovatelov $kol, ako aj ZdruZenia miest a obci Slovenska. Cast4 je v3ak aj
spolupraca s ad hoc socialnymi partnermi, viazuca sa na konkrétne aktivity
Cijednotlivé projekty. Medzi takychto partnerov najcastejSie patri Slovenska
obchodna a priemyselna komora a rézne obc¢ianske zdruzenia a komunitné
iniciativy.

Dominantné témy, priority a taziska ¢innosti

V rokoch 1998-1999 sa aktéri a aktérky regionalneho socialneho dialégu
prioritne zameriavali na riesenie problémov nezamestnanosti, hospoddrsky
rozvoj a rieSenie socidlnych problémov. S velkym odstupom (sporadicky)
bola nimi ako priorita spomenuta problematika Skolstva, rozvoj dopravy,
problematika ndrodnostnych mensin ¢i zdravotnictvo. V suasnom priesku-
me sme zaznamenali vyraznd zmenu tychto priorit. Podla nazoru sicasnych
aktérov a aktérok socialneho dialégu by sa mal regionalny socialny dialog
zamerat na prvom mieste na regiondlny rozvoj (na koncepcie a stratégie
rozvoja regionu, aktivizaciu stuc¢asnych moznosti, zdrojov, vyber projektov
pre rozvoj regionu). V porovnani s rokom 1999 sa najviac zmenilo vnimanie
dolezitosti Skolstva, zdravotnictva a dopravy. Kym v roku 1999 im bol pripi-
sovany marginalny vyznam, dnes st vnimané ako priority. Skolstvo (efektiv-
nost’ skolského systému v nadvaznosti na sicasné a buduice potreby praxe
a trhu prace, kvalita vzdelavania, vytvaranie ucebnych odborov, perspektiva
odborného skolstva) sa stalo druhou najddlezitejSou prioritou sicasnych
aktérov a aktérok socidlneho dialégu. Na 3. miesto (ako prioritu zhodne
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oznacila polovica respondentov a respondentiek) sa dostalo zdravotnictvo
(zabezpecenie, dostupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti) a doprava
(dochadzka do zamestnania, rozvoj dopravy a cestnej siete, primestska do-
prava). Predchadzajicu dolezitost si uchovala iba problematika zamestna-
nosti (znizovanie nezamestnanosti, rozvoj efektivnych odvetvi s vyuzitim
kvalifikovanej prace, vztah investicii a zamestnanosti, vytvaranie optimal-
nych podmienok pre pracu a podnikanie). Tato oblast stale povazuje po-
lovica skimanych participantov a participantiek regionalneho socialneho
dialégu za taki, na ktord by mali v rdmci regionalneho socidlneho dialégu
prioritne zameriavat svoju pozornost.

Hodnotenie regionalneho socialneho dialogu jeho aktérmi
a aktérkami

V rokoch 1998-1999 nikto zo skimanych aktérov a aktérok neuviedol, Ze
by regionalny socialny dialég povazoval za nefunkény. Vyskum v roku 2020
vSak priniesol odlisné, ovela kritickejSie hodnotenia. Sicasnu podobu a stav
regiondlneho socidlneho dial6gu, na ktorom participuje, az polovica opyta-
nych povazuje za nefunkénd. A naopak, nikto z nich nehodnot{ tito ¢innost
ako pravidelnu a cielavedom, prinasajicu konkrétne rieSenia a vysledky.
V stlade s tymito kritickymi ndhladmi potom takmer vSetci z jeho sucas-
nych ucastnikov a ticastnic¢ok celkovo ohodnotilo sucasny stav regionalneho
socidlneho dial6gu na Slovensku ako ,velmi problematicky".

V roku 2020 respondenti a respondentky ovela kritickejsie hodnotia nie-
len aktudlny stav, ale aj celkovy trend vyvoja regiondlneho socidlneho dial6-
gu na Slovensku. Kym v roku 1999 sa viac ako polovica opytanych domnie-
vala, Ze v jeho vyvoji vo vSeobecnosti dochadza k zlepSeniu, dnes tento vyvoj
ako zlepsujuci sa nehodnoti nikto zo zicastnenych respondentov a respon-
dentiek. Naopak, takmer vSetci dnes hodnotia tento vyvoj negativne - vacsi-
na takyto nazor formuluje miernejsie, Ze ,nedoslo k zlepseniu®, dalSia takmer
tretina vSak priamo konstatuje, Ze ,,doslo k zhorseniu.”

Polovica skimanych aktérov a aktérok regionalneho socidlneho dialégu
ho - napriek uvedenym kritickym hodnoteniam jeho sticasného stavu a vy-
voja - vsak stale povazuje za perspektivny a potrebny.

Prekazky rozvoja regionalneho socialneho dialogu

Pri identifikacii najvaznejsich prekazok pre rozvoj socidlneho dialégu
na Slovensku sa ako najvyraznejsi rozdiel pri komparacii rokov 1999 a 2020
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ukazalo hodnotenie polozky ,nedostatok finan¢nych zdrojov pre realizdciu
vysledkov regiondlneho socidlneho dialégu, rozvojovych aktivit a projektov".
Kym v roku 1999 prave nedostatok tychto financii bol oznaceny za naj-
vyznamnejsiu prekazku, dnes to takto neuviedol nik zo ztacastnenych.

So zmenou objektivnych podmienok (vratane izemnej a financnej decen-
tralizacie) zrejme suvisi aj pokles subjektivneho vnimania doleZitosti pod-
pory zo strany centralnych organow.

Avsak nepochopenie vyznamu dialégu a spoluprdce miestnych socidlnych
partnerov, ako aj nedostatok ich iniciativy a ochoty koordinovat svoje aktivi-
ty v zdujme rozvoja celého regiénu su zrejme dnes opravnene vnimané ako
faktory vel'kej a rastticej dolezitosti a ich absencia ako primarna prekazka
rozvoja a prinosu socidlneho dialégu v regiénoch.

Stéle je za dolezita prekazku jeho rozvoja povazovana tieZ nedostatocna
pravomoc miestnych organov a chybajtca legislativna podpora.

Odporucania pre zlepSenie regionalneho socialneho dialégu

Pri identifikacii toho, ¢o by mohlo socidlnym partnerom pomoct’ pri roz-
voji regionalneho socidlneho dial6gu, respondenti a respondentky uviedli
prioritne efektivny ,spdsob zapojenia socidlnych partnerov do projektov re-
giondlneho rozvoja a ich motivdciu k vzdjomnej spoluprdci”. Za ddlezité po-
vazuju v tomto kontexte aj propagaciu prikladov dobrej praxe, konkrétne
wvysledkov a tispechov, ktoré boli dosiahnuté v regiénoch za prispenia socidl-
neho dialégu”.

Smerom k centralnej (ndrodnej), ako aj krajskej trovni boli vznesené
odporudcania (resp. vyjadrend potreba) najma legislativne a inStituciondlne
upravit’' rdmec pre rozvoj RSD a stanovit' kompetencie a rozhodovacie prd-
vomoci. Konkrétne respondenti a respondentky prioritne odporucali najma
Jlegislativne upravit' rdmec socidlneho dialégu na regiondlnej tirovni“ a vy-
pracovat ,prdvne predpisy o jeho kompetencidch”. PoZiadavky ako preniest
rozhodovacie pravomoci a kompetencie na nizSie izemné a samospravne
celky a prijatie zakonov smerujuicich k posilneniu pravomoci regionalnych
organov $tatnej spravy odzrkadlovali tieZ vtedajsi stav a trend decentraliza-
cie a reformy verejnej spravy. Za primarne potrebnu pre rozvoj RSD respon-
denti prirodzene povazovali aj formalnu inStitucionalizaciu regionalnych
Struktur (etablovanie sa krajskych/regionalnych tripartit), stanovenie ich
kompetencii, identifikaciu aktérov regionalneho socialneho dial6gu a urce-
nie ich prav a povinnosti. AZ s vyraznym odstupom za tymito vtedy pocitova-
nymi prekazkami rozvoja RSD uviedli respondenti ako bariéru jeho rozvoja
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tiez finan¢né zaleZitosti - navrhovali ,,vytvorit’ moZnosti finan¢nych zdrojov*
a ,doriesit rozhodovacie prdavomoci krajskych tradov prdce v rdmci financif“.

Regionalny socialny dialég - prinos pre odbory a rola
odborov

Zo spontannych vyjadreni odborarov a odborarok pdsobiacich v Struktua-
rach a aktivitach regionalneho socidlneho dialdgu vyplyva, Ze vSeobecny pri-
nos tohto dialégu je v ich chapani siladny, ba do vel'kej miery prekryvajuci
sa s jeho prinosom pre odbory. Vo vSeobecnosti, ako aj vo vztahu k odborom
predovsetkym ocenuju, ze regionalny socidlny dialég umoznuje vzajomnu
informovanost a koordinaciu ¢innosti. Na regionalnej trovni pozitivne hod-
notia najma moznost participacie (napr. na tvorbe stratégie rozvoja vzdela-
vania, programov zamestnanosti ¢i rozvoja dopravy a zdravotnictva v kraji),
ako aj moZnost vyjadrit sa, argumentovat, obhajovat zdujmy zamestnancov
aj na tychto forach. Vo vztahu k odborom zdoraziiuju predovSetkym prinos
pre koordinaciu spolo¢ného postupu pri odborovych akciach, pri vzajom-
nom prenose informacii a skiisenosti, ako aj vymenu informacii medzi ¢len-
mi regionalnych rad a odborovou centralou.

Rozsah odborovych aktivit na regionalnej Grovni je dany nielen vplyvom
a organizovanostou odborov ¢i uz v centralnom alebo regionadlnom meradle,
ale i ochotou socialnych partnerov. Vyskumné zistenia (Potratz, Cambaliko-
v4, Cziria, 1999) potvrdili pozitivny vplyv regionalneho socidlneho dialégu
na ich spolupracu uz od pociatkov jeho fungovania.

Po roku 2001, kedy sa uskutocnili prvé vol'by do samospravnych krajov,
bolo ambiciou socidlnych partnerov rozsirit zloZenie regionalnych tripartit
aj o zastupcov samosprav (a to najma novovzniknutych krajskych samo-
sprav), no tato iniciativa v mnohych pripadoch nebola tspesna. Prislusné
analyzy (Mansfeldova, Kroupa, 2005; Uhlerova, 2012) tiez konStatuju, Ze
k hlavnym problémom a prekazkam rozvoja socialneho dialégu na regio-
nalnej Urovni patrila aj nedostatocnd zrelost' a pripravenost reprezentacie
zamestnavatelskych zaujmov a zdruzZeni zamestnavatelov na regionalnej
drovni.

Pozicia a financovanie regionalnych rad sa vzhladom na ich zadefinovanie
v Stanovach KOZ SR inStituciondlne zmenila od roku 2012. Do daného roku
boli regionalne rady KOZ SR riadnym a obligatérnym organom (nie len koor-
dina¢nym) KOZ SR a boli financované zo zdrojov Konfederacie. Regionalne
odborové struktiry sa podielaji na organizovani a koordinacii r6znych od-
borarskych aktivit v regiéonoch. Avsak pévodny a klicovy zamer realizacie
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odborarskej (i socidlnej) politiky v regiéonoch sa aj vzhladom na persondlnu,
obsahovt, inStitucionalnu a finanéni obmedzenost zdrojov odborov stava
Coraz viac vyprazdneny.

Diskusia a zaver

Vo vztahu k regionalnemu socidlnemu dialégu zohravaja doélezitd rolu
tieZ trendy sucasného organizovania sa, kde je badatel'ny vSeobecny odklon
od hierarchizovanych organizacif s masovou ucastou a priklon k individua-
lizmu. Obc¢ianska pasivita sa na Slovensku prejavuje tak v trende klesajtcej
obcianskej politickej participacie, vratane ucasti vo vol'bach (Kovacova, N.,
2014, Kovacova N., Kovacova S., 2022), ale tiez v relativne nizkej miere ne-
politickej obcianskej participacie v ramci zaujmovych zdruzeni a aktivit
na regionalnej arovni.

Mozny prinos regiondlneho socidlneho dialégu na Slovensku je zatial
poznamenany neexistenciou jasne definovanej a konsenzualne prijimane;j
vizie budiceho charakteru spolocnosti a z nej odvodenych koncepcii, vrata-
ne koncepcii regiondlneho rozvoja. Nejasné definovanie vychodisk a priorit,
protirecivost deklarovanych principov sa premieta do nekompatibilnych
nastrojov jednotlivych politik, do vertikalnej i horizontalnej nezosuladenos-
ti aktivit a aktérov aj na regionalnej tirovni.

Jednou z prekazok efektivneho fungovania regionalneho socialneho dia-
16gu by podla jeho aktérov a aktérok mohol byt aj nedostatocny legislativny
ramec, volaju teda po zakonnej Uprave, ktora by explicitne urcovala a defi-
novala socialny dialég na regionalnej trovni, jeho aktérov, obsah, rozsah,
zavaznost rozhodnuti a pod. (obdoba Zakona o trojstrannych konzultaciach
alebo jeho doplnenie o regiondlnu troverl). Domnievame sa vsak, Ze exis-
tencia legislativneho rdmca sama o sebe nemusi byt rieSenim. Ak socialni
partneri nebudu disponovat dostato¢nym organiza¢nym, odbornym a tech-
nickym zazemim, naplnenie legislativneho ramca moéze byt len formalne,
a teda regiondlny socialny dialég zostane neefektivny. Politicka vola a kon-
senzus by mali byt pritomné u kazdého dotknutého aktéra, nie len vlady ci
samospravy. Politickd vola by sa mala transformovat na tlak zo strany re-
levantnych aktérov (socidlnych partnerov) na politicka reprezentaciu v re-
gidne a/alebo na centrdlnej irovni etablovat, legislativne podporit /ukotvit
a rozvijat regionalny socialny dialég. Tym by bol naplneny aj predpoklad
budovania regionalnych socialnych partnerstiev tzv. “zdola”, ¢o garantuje
vysSiu mieru obcianskej participacie a zainteresovanosti. Miestne organy
a samospravy by vSak mali disponovat’ dostatocnymi kompetenciami pre
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realizaciu a napliiianie cielov a obsahu regionalneho socialneho dialégu.
Na druhej strane sa vsak ukazuje, Ze pokial nie je urcity zamer aj legisla-
tivne a kompetenc¢ne zadefinovany, v podmienkach Slovenska len stazka
funguje. Prikladom je ucast zastupcov odborov vo Vyboroch zamestnanosti
pri UPSVaR v jednotlivych okresoch, ¢o je zakotvené v Zakone o sluzbach za-
mestnanosti. Je to jedina formalizovana obdoba akéhosi socidlneho dial6gu
v regidonoch, ktora sa vsak viaze na povinnost vyplyvajicu z platnej legisla-
tivy a ma len limitovany obsah.

Na druhej strane regionalny socidlny dialég pre jeho aktivnych akté-
rov (socidlnych partnerov) aj na Slovensku vytvara moZnost participacie
na tvorbe a napliiani réznych stratégii, rozvojovych programov a projektov,
ako aj prilezitost vyjadrit' sa, argumentovat, obhajovat’ zaujmy socidlnych
skupin, ktoré reprezentuju. V tomto kontexte sa v sucasnosti javi ako prile-
zitost pre socidlnych partnerov na Slovensku participovat v ramci mecha-
nizmu riadenia tzv. Planu spravodlivej transformaécie, ktory predpoklada
princip partnerstva. KedZe dekarbonizicia a hospodarska transformacia
poveddu k priamym stratdm pracovnych miest a existuje opravneny predpo-
klad, Ze budd mat zavazné socidlno-ekonomické vplyvy v regiénoch SR, par-
ticipacia relevantnych aktérov a reprezentacii dotknutych socidlnych skupin
na riadeni tohto procesu bude nevyhnutna. Na regionalnej drovni sa zriadili
tematické pracovné komisie v podobe Rad partnerstva so zastipenim regi-
onalnej a miestnej samospravy, socialnych partnerov a $tatnej spravy. Ulo-
hou tychto Rad bude v ramci tzv. izemného dialégu posudzovanie projektov
na zaklade vyziev vychadzajuicich z Planu a Fondu spravodlivej transforma-
cie. Z nadsho pohladu mozno uvedent iniciativu vnimat’ ako oklieSteny mo-
del regionalneho socidlneho dialégu (najma vo vztahu k agende), méze byt
vSak impulzom pre dalsi rozvoj a institucionalizaciu stabilného sociadlneho
dialégu v regiénoch.
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Klimatické zmeny a ich vplyv na medzinarodné
politické rozhodovanie

Climate change and its impact on international
political decision-making

Roman Herceg

Abstrakt: Prispevok sa zaobera klimatickymi zmenami ako globalnou vyzvou
ovplyviiujicou medzinarodné politické rozhodovanie. Cielom je analyzovat,
ako klimaticka kriza formuje agendu medzinarodnych instittcif a Statov a aké
politické nastroje a mechanizmy si implementované na jej zmiernenie. Doraz
je kladeny na dohody ako PariZska dohoda, regiondlne iniciativy a adaptaciu
jednotlivych $tatov. Clanok poskytuje pohlad na politické zavazky a ich dopad
na globalne Struktury.

Kltacové slova: klimatickd kriza, medzinarodna spolupraca, Parizska dohoda,
adapticia, politické rozhodovanie

Abstract: The paper addresses climate change as a global challenge influencing in-
ternational political decision-making. Its aim is to analyze how the climate cri-
sis shapes the agenda of international institutions and states, and what politi-
cal tools and mechanisms are implemented to mitigate it. Emphasis is placed
on key agreements such as the Paris Agreement, regional initiatives, and the
adaptation efforts of individual states. The article provides a comprehensive
perspective on political commitments and their impact on global structures.

Key words: climate crisis, international cooperation, Paris Agreement, adapta-
tion, political decision-making

Uvod

Klimatické zmeny patria medzi najvacsie vyzvy 21. storocia. Zmena Kkli-
my ovplyviiuje Zivotné prostredie, ekonomiku aj socialne systémy na ce-
lom svete. Désledky, ako su extrémne pocasie, stipajuce hladiny oceanov
a pokles biodiverzity, zdéraziiuji potrebu urgentnej akcie. Tato problema-
tika vyzaduje nielen lokalne opatrenia, ale aj koordinovani medzinarodnu

98



Klimatické zmeny a ich vplyv na medzinarodné politické rozhodovanie Roman Herceg

spolupracu. Kltac¢ovou otdzkou ostava, ako medzinarodna komunita reaguje
na tuto krizu prostrednictvom politickych nastrojov. Cielom tohto prispevku
je predstavit, ako klimatické zmeny formuji medzinarodné politické rozho-
dovanie a aké opatrenia sd prijimané na ich zmiernenie. Prispevok sa za-
oberda medzindrodnymi dohodami, regionalnymi iniciativami a adaptaciou
jednotlivych Statow.

Koncept globalneho riadenia

Klimatické zmeny predstavuju vyzvu, ktora si vyzaduje ucinné globalne
riadenie. Podla Chhotry a Stokera (2010) ide o systémové riadenie, ktoré
spaja roznych aktérov, vratane Statov, medzinarodné organizacie, sukromny
sektor a neziskové organizacie, s cielom riesit globalne problémy. Finkel-
stein (1995) zdoraziuje, Ze globalne riadenie nie je synonymom globalne;j
vlady;, ale je to koordinacia aktérov v ramci medzinarodnych Struktur. Tento
pristup sa ukazuje ako vyznamny pri rieSeni klimatickych zmien, kde ne-
existuje jediny Stat schopny samostatne zvladnut tito vyzvu.

Medzinarodné dohody, ako je Parizska dohoda, predstavuju zakladné
nastroje pre efektivnu globalnu spolupracu v boji proti klimatickym zme-
nam. Tieto dohody poskytuju ramec, ktory umoziuje krajinam koordinovat
svoje Usilie na zniZenie emisii sklenikovych plynov a zvySovanie odolnosti
voci klimatickym zmenam. Podla UNFCCC (2015) Parizska dohoda zavazuje
krajiny k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov prostrednictvom prijima-
nia narodne urcovanych prispevkov (NDCs), ktoré definuju konkrétne cie-
le a opatrenia pre jednotlivé krajiny. Kazdych pat rokov su tieto prispevky
prehodnocované a aktualizované, ¢im sa zabezpecuje ich stlad s najnovsimi
vedeckymi poznatkami a technologickymi inovaciami. Okrem toho, Pariz-
ska dohoda zdoéraziuje vyznam transparentnosti a zodpovednosti. Zavede-
né mechanizmy na monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie pokroku
zarucuju, Ze krajiny dodrziavaju svoje zavazky a Ze implementacia opatrenf{
je efektivna. Tato transparentnost zdroven podporuje déveru medzi Stat-
mi. Prdvna zdvaznost klimatickych opatreni, ktorud tieto dohody prinasaju,
umoziuje jasne definovat zodpovednost jednotlivych krajin a zabezpecuje,
Ze globdlne usilie je koordinované a désledné. Okrem toho poskytuju plat-
formu na rieSenie sporov a podporu krajin, ktoré Celia va¢sim vyzvam, na-
priklad prostrednictvom finanénych mechanizmov, ako je Zeleny klimaticky
fond. Tieto dohody nielen nastavuju ciele na zniZenie emisii, ale tiez podpo-
ruju technologicky transfer, budovanie kapacit a spravodlivé rozdelovanie
zdrojov, ¢im prispievaja k spravodlivosti a inkluzivnosti v globalnom boji
proti klimatickym zmenam.
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Neziskové organizacie, ako Greenpeace a WWE, hraju délezitt tlohu pri
zvySovani povedomia o klimatickych zmenach a mobilizovani verejnosti.
Pandey (2015) zdoraznuje, Ze tieto organizacie funguju ako spojivo medzi
obcianskou spolocnostou a politickymi aktérmi. Ich kampane prispievaju
k vytvaraniu tlaku na vlady a korporacie, aby prijimali opatrenia na ochra-
nu klimy. Regionalne organizacie, ako Eurépska unia, prijimaju ambiciézne
klimatické politiky prostrednictvom programov, ako je Eurépska zelena do-
hoda (European Green Deal, 2020). Sikromny sektor zohrava doleZitu tlo-
hu pri financovani a implementacii technologickych inovacii na znizovanie
emisii. Podla Bhandary (2023) verejno-sikromné partnerstva mézu podpo-
rit mobilizaciu dodato¢nych zdrojov na klimatické opatrenia.

Medzinarodné konferencie, ako si summity OSN o klime (COP), posky-
tuju platformu pre diskusie a tvorbu politik. Pravne zavazné dohody, ako
Kjétsky protokol, vytvaraji rdmce pre zniZovanie emisii. Finan¢né mecha-
nizmy, ako Zeleny klimaticky fond, podporujui adaptaciu rozvojovych krajin
na klimatické zmeny (UN Climate Finance Report, 2023).

Globalne riadenie ¢eli mnohym vyzvam, vratane politickych rozdielov, ne-
dostatku financif a technologickych bariér. Podla Stojanova (2021) je doleZi-
té vytvorit spravodlivé a inkluzivne mechanizmy, ktoré zabezpecia rovnaky
pristup k zdrojom pre vSetky krajiny. Perspektivy zahriiaju zlepsSenie spolu-
prace, investicie do vyskumu a posilnenie pravne zavaznych mechanizmovw.

Financovanie je vyznamné pre uspesSnu implementaciu klimatickych
politik. Rozvinuté krajiny sa zaviazali prispiet 100 miliardami USD rocne
na podporu klimatickych opatreni v rozvojovych krajinach (UNFCCC, 2020).
Nedostatok financovania vsak zostava jednou z hlavnych prekazok efektiv-
neho boja proti klimatickym zmenam.

Medzinarodna spolupraca, podporovana efektivnou diplomaciou, je
podla Maizlanda (2023) dolezita pre riesenie klimatickych zmien, ktoré
si vyzaduju koordinované usilie na globalnej drovni. Dohody, ako Parizska
dohoda, poskytuju ramec pre kolektivne opatrenia, podporuja transpa-
rentnost a umoznuju krajindm pravidelne zvySovat svoje klimatické am-
bicie. Spolupraca velmoci, ako Spojené $taty a Cina, je obzvlast dolezita,
pretoze ich kroky vyrazne ovplyvnuju globalnu klimaticka stabilitu a ce-
losvetové usilie o znizovanie emisii. Diplomacia pritom zohrava zasadnu
ulohu pri spajani krajin s odliSnymi prioritami a pri budovani konsenzu
na multilateralnych férach, ako st klimatické summity OSN. Napriek po-
litickym rozdielom a obmedzenym zdrojom zostadva medzinarodna spolu-
praca nevyhnutnym ndéstrojom na zabezpecenie spravodlivych a efektiv-
nych rieSeni klimatickej krizy.
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MézZeme povedat, Ze efektivne globalne riadenie je nevyhnutné na zvlad-
nutie klimatickych zmien. Medzinarodna spolupraca, financovanie a tech-
nologické inovacie st vyznamnymi faktormi tspechu. Téma klimatickych
zmien si vyzaduje neustalu pozornost a kolektivne usilie na vSetkych trov-
niach spolocnosti.

Regionalne a biateralne stratégie

Regiondlne iniciativy sui nastrojom na riesenie klimatickych zmien, pre-
toze umoznuju efektivnu implementaciu globalnych cielov na trovni pri-
sposobenej regionalnym potrebam. Prikladom je Eurépska tnia (EU) s jej
Eurdpskou zelenou dohodou, ktora stanovuje klimatickil neutralitu do roku
2050 (European Climate Law, n. d.). Tato iniciativa zahfiia rézne opatrenia,
vratane podpory obnovitelnych zdrojov energie, zvySovania energetickej
efektivnosti a ochrany biodiverzity. Podobne aj regiony, ako Afrika, realizuju
vel'ké projekty, napriklad Vel'ky zeleny mur, ktory ma za ciel zastavit dezer-
tifikciu a podporit biodiverzitu. Tato iniciativa zahffia spolupracu medzi
réznymi krajinami a zapojenie miestnych komunit, ¢o zvySuje odolnost re-
giénu vodi klimatickym zmenam (African Great Green Wall Initiative, 2023).

Bilateralne iniciativy umoziiuji priamu spolupracu medzi krajinami pri
zdielani technolégii a skdsenosti. Napriklad spolupraca medzi USA a Ci-
nou na znizovani uhlikovych emisii predstavuje dolezity priklad, ako vel'ké
ekonomiky mézu spolocne prispiet k zmierneniu klimatickych zmien (US-
-China Joint Statement on Climate, 2021). Eurdpska Unia rozvija bilateral-
ne dohody s krajinami Afriky na podporu udrzatelného rozvoja, vratane
zlepSovania infrastruktiry a rozvoja obnovitelnych zdrojov energie. Takéto
iniciativy pomahaju krajinam efektivnejsie Celit vyzvam spojenym s klima-
tickymi zmenami a zvySovat svoju odolnost (EU-Africa Partnership, 2022).

Politické stratégie na regiondlnej a bilaterdlnej drovni sa zameriavaju
na dosahovanie cielov ako zniZenie emisii sklenikovych plynov, ochrana bio-
diverzity a zvySenie energetickej efektivnosti. Medzi hlavné nastroje patria:

e Ekonomické stimuly, napriklad dotécie a dafiové ulavy.
e Regulacie a normy pre emisie a energeticku efektivnost.
e Investicie do vyskumu a inovAcii.

e Medzinarodna spolupraca a technologicka vymena.

Regiondlne a bilaterdlne stratégie celia vyzvam ako nedostatok financ-
nych zdrojov a technologickych kapacit. Podla Stojanova (2021) je potreb-
né tieto politiky prehodnotit, aby lepSie zodpovedali aktualnym vyzvam.
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Perspektivy zahinaju zlepSenie medzinarodnej spoluprace, posilnenie prav-
ne zavaznych dohdd a integraciu novych technoldgii na zniZzovanie emisii.

Politické rozhodovanie a klimatické zmeny

Politické rozhodovanie na vnutrostatnej drovni zohrava dlohu pri rieSeni
klimatickych zmien. Vlady jednotlivych Statov su zodpovedné za implemen-
taciu medzinarodnych dohdd a za vytvaranie narodnych stratégii na zmier-
nenie klimatickych zmien. Podla McGratha (2020) je vSak efektivnost tychto
stratégii casto ovplyvnena politickou volou a ekonomickymi zaujmami. Kra-
jiny bohaté na fosilne paliva maju tendenciu klast mensi déraz na klimatic-
ké politiky, zatial’ ¢o Staty s vysokou zavislostou na polnohospodarstve celia
vyzvam spojenym s adaptaciou na klimatické zmeny. Prikladom uspesného
vnutrostatneho pristupu je Svédsko, ktoré zaviedlo uhlikovii dafi a podpo-
ruje obnovitelné zdroje energie. Tento model ukazuje, Ze ekonomicky rast
moZe ist ruka v ruke s ochranou klimy (Bhandary, 2023).

Na medzinarodnej Grovni su politické rozhodnutia koordinované pros-
trednictvom multilaterdlnych dohdd, ako je Parizska dohoda. Tieto doho-
dy vytvaraju ramec pre spolupracu medzi krajinami, pricom kladui doéraz
na znizovanie emisii a adapticiu na klimatické zmeny. Podla Maizlanda
(2023) vsak implementacia tychto dohdd celi mnohym vyzvam, vratane
rozdielnych politickych priorit a nedostatku financii.

Medzinarodné organizacie, ako OSN, hraja tlohu pri podpore spoluprace
a poskytovani technickej pomoci krajindm, ktoré celia klimatickym vyzvam.
Napriklad Zeleny klimaticky fond poskytuje financné prostriedky na pro-
jekty zamerané na zniZovanie emisii a budovanie odolnosti voci klimatic-
kym zmendm (UN Climate Finance Report, 2023).

Prepojenie medzi vnutrostatnou a medzinarodnou tdroviiou je nevyhnut-
né pre uspesnu realizaciu klimatickych politik. Podla Stojanova (2021) je
doélezité, aby narodné stratégie odrazali ciele medzinadrodnych dohdd a aby
boli podporené dostato¢nymi zdrojmi a technolégiami. Krajiny musia zlep-
Sit' transparentnost a zodpovednost pri implementacii klimatickych opatre-
ni, aby si ziskali déveru medzinarodného spolocenstva.

Procesy politického rozhodovania v oblasti klimatickych zmien st kom-
plexné a zahfnaju rézne faktory, ako su vedecké poznatky, ekonomické za-
ujmy, verejna mienka a politicka véla. Podla Purdena (2014) je nevyhnutné,
aby politické rozhodnutia vychadzali z vedeckych dékazov a aby boli pod-
porené dostato¢nou politickou podporou na vsetkych drovniach. Faktory
ovplyvnujace politické priority zahfnaju geopolitické zaujmy, technologické
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kapacity a dostupnost finan¢nych zdrojov. Priklady konkrétnych politickych
rozhodnuti zahftiaju zavedenie uhlikovych dani, rozvoj obnovitel'nych zdro-
jov energie a implementaciu systémov obchodovania s emisnymi kvotami
(European Green Deal, 2020).

Zavery a odporucania

Klimatické zmeny predstavuju jednu z najvacsich vyziev modernej spo-
lo¢nosti. Désledky klimatickych zmien maju dalekosiahly vplyv na environ-
mentdalne, ekonomické a socidlne aspekty Zivota, pricom zasahuji do global-
nej politiky a bezpecnosti. Na zaklade analyzy vykonanej v tejto praci mozno
vyvodit nasledujice zavery a odporucania:

Zavery:

1. Dolezitost medzinarodnej spoluprace: efektivne rieSenie klimatickych
zmien si vyzaduje koordinovanu globalnu spolupracu.

2. Kriticka tdloha technoldgii: investicie do vyvoja a implementacie ze-
lenych technolégii si nevyhnutné pre dosiahnutie klimatickych cielov.
Technologické inovacie moZu podporit prechod na nizkouhlikové hospo-
darstvo a zniZit emisie.

3.Finan¢né vyzvy: nedostatok finan¢nych zdrojov predstavuje hlavnu
prekazku pri implementacii klimatickych opatreni, najma v rozvojovych
krajinach.

4.Zapojenie obcianskej spolo¢nosti: mimovladne organizacie a obcian-
ska spolocnost’ zohravaju vyznamnu ulohu pri zvySovani povedomia
o klimatickych zmenach a mobilizacii verejnosti na podporu politickych
opatreni.

Odportcania:

1. ZvySenie medzinarodnej finan¢nej podpory: rozvinuté krajiny by mali
zvysit svoje finan¢né prispevky na podporu adaptacie a mitigacie klima-
tickych zmien v rozvojovych krajinadch. Transparentné mechanizmy dis-
tribucie financnych zdrojov mozu zvysit efektivitu tychto opatreni.

2. Posilnenie pravnych ramcov: medzinadrodné dohody by mali obsahovat
zavazné mechanizmy na kontrolu a monitorovanie plnenia klimatickych
cielov. Tym by sa zabezpecila vacsia zodpovednost krajin.

3. Podpora vyskumu a vyvoja: investicie do vyskumu v oblasti obnovitel-
nych zdrojov energie a technolégii na znizovanie emisii mozu priniest dl-
hodobé rieSenia klimatickych vyziev.
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4. Edukacia a osvetova ¢innost: zvySovanie environmentalneho povedo-
mia prostrednictvom vzdelavacich kampani a Skolskych programov méze
prispiet k budovaniu udrzatelnej spolo¢nosti.

5. Posilnenie regionalnych iniciativ: regionalne projekty mozu sluzit ako
modely pre iné regidony. Podpora medziregionalnej spoluprace moze po-
silnit’ celosvetové usilie.

6.Zapojenie sikromného sektora: sukromny sektor by mal byt aktivnej-
Sie zapdjany do klimatickych opatreni prostrednictvom verejno-sikrom-
nych partnerstiev, ktoré podporuju investicie do udrzatel'nych technol4gii.

Zaver

Klimatické zmeny vyzaduja integrovany pristup, ktory zahina globalnu
spolupracu, technologicky pokrok a aktivne zapojenie vSetkych segmentov
spoloc¢nosti. Ak sa tieto principy stand zakladom klimatickej politiky, exis-
tuje redlna Sanca na zmiernenie najhorsich dopadov klimatickych zmien
a zabezpecenie udrzatelnej budicnosti. Klimatické zmeny predstavuju aj
vyznamny faktor ovplyviiujici medzindrodné politické rozhodovanie a for-
movanie strategickych priorit. Uspe$né zvladanie klimatickych vyziev si
vyzaduje intenzivnu globalnu spolupracu, v ktorej st zapojené Staty, medzi-
narodné organizacie, neziskové organizacie aj sukromny sektor. Vyznam-
nym nastrojom tejto spoluprace st pravne zavazné medzinarodné dohody,
ako Parizska dohoda, ktoré poskytuju ramce pre koordinované opatrenia
na zniZovanie emisii sklenikovych plynov a adaptaciu na klimatické zmeny.
Napriek tomu implementaciu tychto opatreni ¢asto stazuju politicka nesta-
bilita a nedostatok politickej vole. Rozvojové krajiny celia navySe Specific-
kym problémom, ako si obmedzené financné zdroje a nedostatok techno-
16gif, Co eSte viac komplikuje ich schopnost reagovat na klimatické vyzvy.

Jednym z hlavnych zisteni je potreba posilnit transparentnost a zod-
povednost v medzindrodnom systéme. Transparentné monitorovanie
a hodnotenie zavazkov su dolezité pre budovanie dovery medzi krajinami
a zabezpecenie efektivneho plnenia cielov. Ak tieto mechanizmy nie st do-
statoCne rozvinuté, méze to viest k neplneniu zavazkov a naruseniu dovery,
¢o nasledne oslabuje globalne usilie.

Technolégie a financovanie zohravaju rozhodujicu tlohu pri rieseni kli-
matickych problémov. Inovacie a technologické transfery umoziuju zni-
zovat emisie, a zaroven zvySovat' odolnost voci klimatickym zmenam. Fi-
nancovanie prostrednictvom mechanizmov, ako je Zeleny klimaticky fond,
je nevyhnutné na podporu rozvojovych krajin pri implementacii opatreni.
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Osobitny doraz je pritom kladeny na koncept klimatickej spravodlivosti,
ktory upozornuje na potrebu spravodlivého rozdelovania zdrojov a podpo-
ry, najma pre najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva.
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Posuny v elektoratnom chapani demokratickej
politickej reprezentacie

Shifts in the electorate’s understanding
of democratic political representation

Simona Kovacova — Dusan Masar

Abstrakt: Obrat k reprezentdcii (turn to representation) predstavuje intelektualny
prud v tedriach demokracie, ktory sa usiluje prekonat’ Cisto elektoratne chapa-
nie demokratickej reprezentacie ako neadekvatne, pretoze nezodpoveda fak-
tickému fungovaniu zastupitelskych instittcii, odmieta mechanické ponatie re-
prezentacie ako obyc¢ajné prenasanie zaujmov reprezentovaného a kladie doraz
na rolu verejného mienenia, konstruktivisticky a performativny aspekt repre-
zentacie. Snazi sa presunut tazisko pozornosti od volieb, politickych stran a pro-
cesov s nimi stvisiacimi, od napiiiania réznych formalnych kritérii demokracie
a umoznuje nam sustredit sa na samotny fenomén reprezentacie v jeho celis-
tvosti. Vychadzajuc z uvedeného sa tak hlavnym cielom prispevku stava identifi-
kovat posuny v tradicnom chapani modelu zastupitelskej demokracie a to na za-
klade kritiky limit4cie politickej reprezentacie vylu¢ne na elektoratne poiatie.

Kltacové slova: zastupitelska demokracia, voli¢sky elektorat, vol'by, politicky sys-
tém, koncepcia reprezentacie

Abstract: The turn to representation represents an intellectual current in the the-
ories of democracy, which strives to overcome the purely electoral understand-
ing of democratic representation as inadequate because it does not correspond
to the actual functioning of representative institutions, rejects the mechanical
concept of representation as simply conveying the interests of the represented,
and emphasizes the role of public opinion, the constructivist and performa-
tive aspect of representation. It tries to shift the focus of attention away from
elections, political parties and processes related to them, from the fulfillment
of various formal criteria of democracy and allows us to focus on the very phe-
nomenon of representation in its entirety. Based on the above, the main goal
of the article becomes to identify shifts in the traditional understanding of the
model of representative democracy, based on criticism of the limitation of po-
litical representation exclusively to the concept of the electorate.
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Key words: representative democracy, electorate, elections, political system, con-
cept of representation

Elektoratne chapanie politickej reprezentacie

Standardny model politickej reprezentacie vychadzal z myslienky, Ze ideal
priamej demokracie z Cias antického Grécka nie je v sicasnych podmienkach
uskutocnitelny. Kli¢ovou pre demokraticky rozmer politickej reprezentacie
bola demokraticka legitimita. NajvyznamnejSou obhajkytiou konceptu repre-
zentacie, prezentovaného v rovnomennej knihe ,,Concept of Representation”
(1972)“ je H. Pitkin (Pitkin, 1972). Vychodiskom pre uvazovanie o koncepte
reprezentdcie je ,snaha urobit’ pritomnym nieco, alebo niekoho, kto v rovnaky
moment absentuje” (Pitkin, 1972, s. 144). Reprezentacia tak znamena ucinit
v istom zmysle pritomnym nieco, €o nie je pritomné doslova ¢i fakticky. Lud
v zastipeni nemoze byt bezprostredne v danom akte pritomny ako rozho-
dujuci subjekt. Jeho vola je sprostredkovana zastupitelskym telesom, ktoré
musi byt vybavené nevyhnutnou nezavislostou. Zaroven je vSak reprezen-
tacia opakom absencie, pretoze v okamihu, ked' je niekto reprezentovany, je
pritomny v rokovani zastupcu. V tom spociva tzv. vnitorny paradox politickej
reprezentdcie, s ktorym sa musi tato koncepcia vysporiadat (Pitkin, 1972).

V ramci koncepcie politickej reprezentacie, H. Pitkin rozliSovala medzi
niekol'’kymi formami:

a) Formalna reprezentacia odkazuje na inStitucionalne usporiadanie sys-
tému, ktory definuje proces vytvarania reprezentacie. Doraz je kladeny
na pravidl3, ktoré dovoluju zastupcom konat' v zaujme reprezentovanych
a tiez na pravidla, vdaka ktorym je reprezentant po vol'bach vedeny k zod-
povednosti voci tym, ktorych reprezentuje (Iwanaga, 2008). Formalna re-
prezentdacia tak v sebe inkorporuje dve dimenzie:

1. dimenziu autorizacie: akcent sa kladie na pravidlg, ktoré umoziuju re-
prezentantom konat' v zaujme reprezentovanych (t.j. mechanizmus alebo
sposob, akym reprezentant ziska mandat na vykon politickej moci),

2.zodpovednosti: pravidla, vdaka ktorym je reprezentant po vol'bach vedeny
k zodpovednosti voci tym, ktorych zastupuje (isté sankéné mechanizmy ak
reprezentant nekona v mene zaujmu reprezentovanych) (Iwanaga, 2008).

Jednoduchsie povedané, formalna reprezentacia moze byt chapana ako
pravidld a postupy, ktoré upravuju vyber a vylacenie (odstranenie) repre-
zentantov - m6zZeme to chapat' ako volebné pravidla.

b) Koncepcia reprezentacie v deskriptivnom zmysle sa koncentruje na zlo-

Zenie legislativy, resp. na to, do akej miery reflektuje tato personalna
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vystavba reprezentantov zloZenie spolocnosti a teda, v akej miere repre-
zentanti zastupuju svojich volicov.

¢) V. modeli substantivnej reprezentacie, konkrétne vo forme ,acting for” je
obsiahnutd tedria reprezentacie ako konania, pretoZe uvedeny model je
cieleny na to ako reprezentujuci kon3, resp. ako reaguje na zaujmy svo-
jich volicov. Toto konanie je obmedzené koncepcnymi hranicami: o repre-
zentacii mozno hovorit za predpokladu ak reprezentujici kond v mene
reprezentovanych, avsak nestraca svoju autonéomiu. Naopak, reprezenta-
cia neexistuje v situacii, ak reprezentujuci kona bez akéhokolvek ohladu
na reprezentovaného (Pitkin, 1972).

d) Vnimanie reprezentacie v symbolickom zmysle vychadza zo spritomiiova-
nia reprezentovaného na zaklade vlastnosti reprezentujiceho. Symbolicky
je napriklad narod reprezentovany vlajkou, ¢o oznacuje, Ze vlajka vyvolava
isty subor pocitov ¢i reakcii vo vztahu k narodu. Pozornost je stuistredena
na schopnost’ vyvolavat' pocity, ¢o suvisi s tym, Ze sa poukazuje na iraci-
onalny a afektivny charakter symbolickej reprezentacie. Reprezentacia sa
tak vnima ako symbol, ktory vytvara emocionalne reakcie medzi voli¢mi
(Schwindt-Bayer, 2010).

Zakladnou bazou konStituovania Standardného modelu politickej repre-
zentacie H. Pitkin bolo prepojenie médu ,autorizacie”, ,zodpovednosti“
a ,acting for", tzn. formalnej a substantivnej formy reprezentacie. Jadro jej
koncepcie predstavuje substantivna reprezentacia, vyjadrujica vztah medzi
reprezentantom a reprezentovanym, v zaujme ktorého rozhoduje. Nielenze
ide o konanie v zaujme reprezentovaného, ale ,aj responzivnym spésobom
k nemu” (Pitkin, 1972, s. 209). Podstatné je zdoraznit, Ze reprezentant je
nezavisly od tych, ktorych zastupuje, avSak musi byt responzivny voci po-
ziadavkam reprezentovanych, ktoré si premenlivé. Responzivita zaroven
stelesiiuje normativny zaklad pre zachytenie kvality demokratickej repre-
zentacie. V rdmci kategorizacie roli vo vztahu reprezentant - reprezentova-
ny, tzn. ,agent - principal® je ,principal“ (heterogénna skupina), vzdy hie-
rarchicky nadradeny voci svojmu reprezentantovi (,,agent”). KedZe H. Pitkin
poukazuje na heterogénny charakter skupiny, je prirodzené, Ze definovanie
zaujmu moZe predstavovat zloZity proces. Rezultatom je tak ,volnost* agen-
ta konat' podla svojho vlastného uvazenia. Taktiez musime poznamenat, Ze
vztah medzi uvedenymi zlozkami ma vzdy jednosmerny charakter a nie je
mozné, aby bol obojsmerny. V praxi to znamena, Ze ,principal” definuje zauj-
my voci, ktorym je ,,agent” responzivny. To je podstata demokratickej repre-
zentdacie, ku ktorej by nemohlo dojst ak by ,,agent”ovplyviioval zaujmy toho,
koho zastupuje (Pitkin, 1972).
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Ak by sme teda mali sumarizovat zakladné aspekty Standardného mode-
lu politickej reprezentacie v teérii H. Pitkin, potom ich moZno prezentovat
prostrednictvom struc¢ného prehladu bodov, v ktorych je obsiahnuta pod-
stata vyssie uvedenych a vysvetlenych Specifik:
¢ Politickd reprezentaciu chape ako aktivitu, ktord umoziiuje pritomnost

hlasov/nazorov a postojov obc¢anov v politickom procese.

¢ Vychodiskom bolo prepojenie formalnej a substantivnej formy reprezen-
tacie, ¢o znamena: nastavit podmienky pre poverenie na vykon funkcie
reprezentanta zo strany reprezentovaného (,autorizacia“), umoznit' voli-
¢om kontrolu volenych reprezentantov (,,zodpovednost*) a dbat na kona-
nie v mene volicov a responzivnym spdsobom k nemu (,acting for”).

¢ Koncept politickej reprezentacie je nevyhnutnym spojenim reprezenta-
cie a demokracie, tzn. Ze elektoratna dimenzia politickej reprezentacie je
dominantna.

¢ Zapojenie volieb do Standardného modelu politickej reprezentacie vyrie-
Silo otazku demokratickej legitimity.

o Politicka reprezentacia sa chipala ako prostriedok ustanovujuci legitimi-
tu demokratickych institucii, ktory v neposlednom rade vytvara instituci-
onalne stimuly pre vladu, aby bola responzivna voci svojim ob¢anom.

¢ Reprezentdcia je vyjadrenim vztahu ,principal - agent®, v ktorom ,princi-
pal“ voli svojich zastupcov, ktori st svojmu ,principal“ podriadeni.

e Vztah medzi,principal - agent” je vZdy jednosmerny (od voli¢a - k repre-
zentantovi).

Demokraticky proceduralizmus

»Spojenie reprezentdcie a demokracie sa obvykle javi ako pragmatické spo-
jenie, ktoré bolo vyniitené demokratizdciou ndrodnych stdtov tym, Ze moderné
demokratické Stdty nie st pre svoju vel'’kost' spdsobilé pre priamu demokraciu...
Priama demokracia ostdva v mysleni demokratov idedlom, ktory je vSak z dévo-
du premeny modernych spolocnosti nesplnitelny... Reprezentativna demokracia
tak zostdva akousi ,z niidze cnost”; druhou najlepsou moznostou, bytostne ne-
dokonalou formou demokracie smerujticou skor k vidde elit ako Iudu“ (Urbinati,
2018, s. 319). V stlade s tymto presved¢enim sympatizanti priamej ¢i partici-
pacnej demokracie, permanentne odmietajd a kritizuju reprezentativny mo-
del demokracie, ¢o smeruje k ivaham o jeho suplovani, ¢i vylepSeni prostred-
nictvom rozsirenia foriem ucasti obanov na rozhodovacich procesoch, ¢i uz
zavadzanim roznych nastrojov priamej demokracie, od referend, inkluzivnych
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deliberativnych for, cez e-demokraciu a pod. Inak povedané, vyrazné oslabe-
nie, ¢i uplné odstranenie principu vztahu ,principal - agent” predstavujua deli-
berativne pristupy v demokracii, ¢i techniky priamej demokracie. K delegacii
dochadza v situacii, kde uz nie je mozné (uz z hladiska kapacity, ¢i kompe-
tencif) rozhodovat priamo (Strgm 2006). ,Za hranicami ,priamej demokra-
cie” existuje nekonecné bohatstvo foriem, prostrednictvom ktorych ludia mézu
ovplyvriovat' ¢i kontrolovat tych, ktori viddnu“ (Schumpeter, 2004, s. 265). Nee-
xistuje jednotna analyza, univerzalne aplikovatelna schéma na reprezentaciu.
Kazdy proces delegacie moci odraza rozdielne charakteristiky danych akté-
rov, t. j. principal a agent, a prinasa so sebou rozne tskalia a straty sposobené
delegovanim. Na druht stranu uz samotny model masovej demokracie v sebe
nevyhnutne obsahuje potrebu delegovania moci, pokial si ma zachovat' istt
mieru efektivity. ZjednoduSene povedané, delegicia je to, ¢co umoziuje ,vla-
dam vladnut* (Kiewiet, McCubbins 1991).

Zmena nastava v tom, Ze niektori odbornici, vratane N. Urbinati, upustili
od vnimania rozporu medzi participaciou a reprezentaciou a od antagonis-
tického vztahu medzi nimi. Naopak, reprezentacia zacala byt chapana ako
esencia demokracie. Opozitum pre reprezentdciu tak prestala byt participa-
cia a naopak, zacalo sa na ne nahliadat’ ako na navzajom kompatibilné do-
plnky, ktoré spolu vytvaraju celistvii mozaiku demokracie, o sa v plnej sile
prejavuje v konstruktivnom obrate politickej reprezentiacie.

Mozno teda konStatovat, Ze spolo¢nym menovatelom reprezentativneho
obratu je odvratenie od chapania reprezentacie ako druhého najlepsieho
rieSenia pre demokraciu a od antagonizmu s participativnou demokraciou.
Podstata koncepcie tzv. obratu k reprezentacii nielenze odmieta vnimanie
reprezentativnej demokracie ako nedokonalej ndhrady priamej demok-
racie ale tvrdi, Ze tato forma je jedinou skuto¢nou demokraciou. Napriek
tomu, Ze vol'by ostavaju primarnym inStrumentom reprezentacie, repre-
zentativnu demokraciu nemozno limitovat len na akt volieb. Jednoducho
povedané, N. Urbinati sa neuspokoji s elitarskymi demokratmi, ktori hla-
sali obmedzeny vplyv obcCana na periodické hlasovanie vo vol'bach, preto-
Ze zmysel tejto povahy demokracie je dolezité vnimat vo volani po potrebe
kontinualneho vplyvu obcanov na politické rozhodovanie (aj mimo volieb)
(Biba, 2018). Okrem toho, nemozno odhliadat od celej rady nevolenych
reprezentantov, mimovladnych organizacii, medzindrodnych institucii,
,medidlnych osobnosti“, ktorf maji schopnost zasahovat a ovplyviiovat
tak politické dianie.

V koncepcii zastankyne reprezentativneho obratu - N. Urbinati, je ple-
biscitna demokracia chapana ako jedna z demokratickych znetvoreni.
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Spolu s populistickym a epistemickym (technokraticka nepoliticka politika)
znetvorenim, vycita Urbinati plebiscitnej demokracii, Ze aj napriek svojej
uprimnej snahe o zlepSenie podmienok sucasnych demokracii sa od napl-
nenia demokratickych idealov skor vzdaluje. Toto obvinenie Urbinati doka-
zuje prostrednictvom konceptualizacie demokracie ako diarchickej figary.
Zakladnym kamenom demokracie je pre Urbinati politicka rovnost, ktoru
chape v zmysle rovnych Sanci, rovnakého prava obc¢anov sa podielat na po-
litickom procese.

Hodnota demokracie spociva v moznosti zmenit pdvodné rozhodnutia. Je
to ,,otvorend a nikdy nekonciaca hra“ politickych rozhodnuti bez potreby volat
po nutnosti dospiet k findlnym rozhodnutiam (k definitivnemu rieSeniu). De-
mokraticki obc¢ania si tak sl'ubuju, Ze Ziadne rozhodnutie nebudt povazovat
za absolttne konecné, ¢i nespochybnitelné, pretoze demokracia je v prvom
rade povazovana za spdsob, ktorym mdzeme uskutociiovat korekciu ucine-
nych rozhodnuti a nie za proces dosiahnutia dobra ¢i spravnosti,' za proces
ukoncujuci zmenu. Pre vyzdvihnutie toho, o predstavuje zaklad politickej le-
gitimity, N. Urbinati vyuZiva termin ,,demokraticky proceduralizmus®, tzn. Ze
demokraticky proces sa uskutociuje takym spdsobom, akym bol planovany
a zamyslany. Inymi slovami, déraz nie je kladeny na dosiahnutie Ziaducich vy-
sledkov (ktoré ak sa dostavia, prichadzaju bez predchadzajiceho umyslu a za-
meru. Demokratické procedury tak mézeme chapat ako ,pravidla hry* ktoré
maju za ucel politickd rovnost medzi obanmi vytvarat a nasledne udrziavat.
Procedtry nie st len opisom idealneho fungovania demokratickych institucii,
ale normativnym idedlom toho, ako ma vyzerat' demokratické rozhodovanie.
Demokraticky procedurizmus ma tiez blizko k nesubstantivnemu ponatiu de-
mokracie, pretoze nehodnoti spravnost alebo zmysel prijatych rozhodnuti.
Hodnotené je iba, ¢i boli pri vytvarani rozhodnuti dodrzané principy politickej
rovnosti a slobody, teda ¢i sa kaZzdy mohol do rozhodnutia rovnakym vplyvom
zapojit’ a kazdy bol vypocuty.

Proceduralizmus, ale tiplne nesubstan¢ny (mozno tieZ pouzit vyraz neesen-
cidlny) nie je, pretoze tento ideal politickej rovnosti a slobody Urbinati chape
ako zdielané normativne dobro. Urbinati kladie doraz na to, aby rozhodnutia
neboli nikdy definitivne a vzdy bolo mozné ich revidovat. V porovnani s ostat-
nymi reZimami tak demokracia nie je lepsia ako ostatné z dovodu ponuikania
dobrych rozhodnuti, ale preto, Ze umoziuje, aby sme pocitovali priamu zod-
povednost za uskuto¢nené rozhodnutia, ktoré sa rezultdtom procedur. Racio-
nalne ¢i spravne riesenia (tzn. obsah a vysledky) st suplované pravidlami hry
TR nnm

1 To ale neznamena, Ze procediry neumoznuju produkovat spravne vysledky. Umoziuju,
ale nie je to ich ucelom.
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(procedury), ktoré Cinia proceduralnu demokraciu normativnou. Délezitym

rysom proceduralnej demokracie je jej:

1. responzivnost: Spravne nastavené procedudry by mali udrziavat obcanov
a reprezentaciu v neustalom kontakte. Reprezentacia musi brat obcanov
na vedomie, len tak mozno dosiahnut to, Ze obcania budu vnimat’ svoje
nazory a preferencie ako inputy politickych rozhodnuti. Zasadna je spat-
na responzivnost, ktora vyzdvihuje schopnost obcanov spitne reagovat
na ¢innost zvolenych reprezentantov a kriticky ju sudit. Obcania rozhodu-
ju, ¢i vlada konala v ich zaujme, ak nie, m6Zu ju obc¢ania ,potrestat nezvo-
lenim v nasledujucich vol'bach. Proceduralny narok na responzivnost tak
zaistuje narok, aby demokratické rozhodnutia vzdy vychadzali od vacsiny,
ale ani porazena mensina nezostala Gplne mimo politicku sutaz.

2. Druhym dolezitym rysom proceduralizmu je netrivialnost (v ang. non-
triviality). Tym Urbinati mysli, Ze demokracia by mala slazit na rieSenie
zasadnych sporov v spolocnosti. Pokial sa tieto zasadné otazky prejedna-
vaju mimo demokratického procesu (napr. prostrednictvom zakulisnych
dohdd alebo nasilim), stava sa demokracia triviadlna a straca déveru obca-
nov v demokraticky proces rozhodovania. Netrivialnost je tak rys demo-
kratického proceduralizmu, ktory ukazuje, ze ¢im efektivnejSie su demo-
kratické procedury, tym zavaznejsie témy sa preberaju v demokratickom
procese. Myslienkou, Ze zasadné spolocCenské spory by sa mali riesit
na pdde demokratického rozhodovania tiez Urbinati poukazuje na to, Ze
socialne problémy treba chapat ako problémy politické. Procedury by tak
mali zabezpecovat, aby zasadné otazky neboli depolitizované a ich riese-
nie prenechané iba na odbornikoch. Netrividlnost mozno tiez chapat ako
vyjadrenie komplexnej povahy politickej participacie v reprezentativne;j
demokracii, ktord nemozno obmedzit iba na vyber reprezentantov.

3. Poslednym délezitym rysom demokratického proceduralizmu, ktory je
dolezité spomentt, je otvorenost. Procedurdlna demokracia vyzaduje,
aby ziadny z politickych subjektov nebol taky silny, aby mohol mocen-
sky posobit na vSetky ostatné politické subjekty a ovplyviiovat kvalitu
proceddur. Je tak ddlezité, aby politicky systém bol dostatocne robustny
a zahrnal zmysluplny pluralizmus nazorov. Politicka sitaz musi byt otvo-
rend, aby kazdy politicky subjekt mal pocit, Ze nie je apriérne vyliceny zo
sutaze a je pre neho zmysluplné sa jej zucastnit. Obcania by tak mali mat
moZznost redlnej vol'by medzi roznymi politickymi subjektmi. Otvorenost
by ale nemala byt vyhradena len pre politické subjekty priamo sa zacast-
nujuce politickej sutaze. Kazdy obcan by mal politiku chapat ako sféru,
ktorej je sicastou a na ktort ma vplyw.
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Diarchicka struktura demokracie

Ako uz bolo vyssie zvedené, Urbinati sa zmienuje o tzv. znetvoreniach de-
mokracie predstavujicich okolnosti, ktoré sice nemenia formu vlady, ale st
znepokojujicimi muticiami demokratickej ,figiry“ Aby dokazala zachytit
zmeny vo ,fenotype“ zastupitelskej demokracie, konceptualizuje demok-
raciu ako diarchiu. Diarchia znamena rozdelenie moci ob¢anov na dva od-
delené komponenty, volu a mienenie/mienku. Vélou je myslena moc obca-
nov uskutocniovat demokratické rozhodnutia. Pre va¢Sinu ob¢anov spociva
moc vole v moznosti odovzdavat pravidelne svoj hlas vo vol'bach (voleb-
né pravo). Zvoleni reprezentanti tak ziskavaju legitimitu prostrednictvom
moci vble uskutoc¢novat rozhodnutia ako napr. schvalovat zakony alebo
prijimat’ zavizné rozhodnutia. Moc mienenia vypliiia priestor, kedy ob¢ania
nevolia, mienenie je mocou obcanov hovorit verejne svoje ndzory a mys-
lienky a posobit’ tak vertikdlne na svojich reprezentantov a horizontalne
na spoluobcanov.

Na diarchickom ponati moci (t. j. oddelenie moci vole a moci mienenia),
stoji reprezentativna demokracia. Moc mienenia (grécky doxa) by sa moh-
la zdat oproti moci véle menejcennejsia. Mienenie je mocou nepriamou
a v ziadnom momente si nendrokuje moc vytvarat zavazné rozhodnutia. Ur-
binati chdpe demokraciu ako vladu zaloZenu prave na mieneni. Mienenie je
myslené ako politické sidenie, teda proces neformalnej kolektivnej delibe-
racie, ktorym si obCania vytvarajd ndzory na rézne politické zaleZitosti. Ob-
¢ania navzdjom argumentujd pre alebo proti roznym navrhom, kontroluja
politicki reprezentaciu a davaji najavo svoju pritomnost. Na to, aby obc¢ania
mohli mocou mienenia posobit, st nevyhnutné procedury, ktoré zabezpecia,
aby na verejnom fore (ako Urbinati nazyva pomyselny priestor, v ktorom ob-
¢ania medzi sebou debatuju) boli dodrzané politické prava ob¢anov a kazdy
teda mohol slobodne (cez moc mienenia) participovat. Obcania by tiez mali
na féorum vstupovat s vedomim, Ze Ziadny ndzor nie je dogmou. Reprezenta-
tivna demokracia je tak vlddou zaloZenou na mienen{ vdaka tomu, Ze:

1. verejné forum dohliada na Statnu moc a robi ju tym verejnu,

2. po obcanoch vyzaduje, aby posudzovali Cinnost’ politikov a na zaklade
tohto sudenia (vratane retrospektivneho) potom vyberali komu daju vo
vol'bach svoj hlas.

Rozsirenim institatu volieb o verejné féorum sa tak obcania m6zu nefor-
malne podielat na vlade aj mimo vzacnu a obmedzend moznost vol'by, pra-
ve vdaka proceduralnemu naroku na responzivnost reprezentacie.
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Na zaklade uvedeného tak mozno sumarizovat, ze:

1. Diarchia, je vyjadrenim dvoch principov, tzv. moci demokratického obca-
na, t.j. ,vola“ a ,mienenie”, ktoré predstavuju diferentné formy participa-
cie, avsak vylu¢ne druhy princip (t. j. mienenie) je ,po celti dobu v rukdch
obcanov* (Urbinati, 2018, s. 40). Zatial' ¢o ,moc vole“ predstavuje insti-
tucionalnu zlozku demokracie, ,moc mienenia“ je mimoinstitucionalnou
sférou a teda komplexom neformalnych deliberacii, prostrednictvom kto-
rych obcania posudzuji a hodnotia politické rozhodnutia tychto instita-
cii. Tieto piliere diarchického systému su diferentné, avsak navzajom sa
ovplyvnuju, spolupracuju bez toho, aby doslo k ich splynutiu. Diarchia to-
tiz oddeluje neformalny svet ,,mienenia“ (nazoru) od rozhodovania, usku-
tocnovaného v ramci institucii (Urbinati, 2015).

2. Model diarchie blizsie vysvetluje tym, Ze podstata zastupitelskej demok-
racie nemoZze byt limitovana len na vol'u (moc Statu) ako prejav schopnos-
ti realizovat zavazné rozhodnutia. Fungovanie procedur si vyzaduje, aby
politicky systém presahoval formalne ramce a ststredil sa aj na to, ako je
posudzovany ,zdola“ tzn. ako obc¢ania vnimaju jeho efektivitu a hodnotu.
Demokracia nemoZe ,zatvarat oci“ a ignorovat verejnu mienku (to co si
obcania myslia), a preto sa suverenita stava akousi dudlnou entitou. Au-
torizovana vola uskutociiovana prostrednictvom Statnych instittcii (t. j.
rozhodnutie) je len jednou z jej dvoch casti. Druhou Castou je ,mienenie®,
ktoré v porovnani s ,vélou“ nema ziadnu autoritativnu moc.

Zaver

N. Urbinati definuje posun v chapani reprezentacie ako formovanie tisud-
ku, neZ prenos vole l'udu. Vola ludu je v reprezentativnej demokracii odra-
zom volieb, zatial' ¢o isudok je odrazom formovania a vyjadrovania poli-
tickych nazorov. Posun od vole k isudku otvara priestor pre demokraticky
legitimnu reprezentaciu aj mimo ramca volenej reprezentacie.

Reprezentativna demokracia sa vyznacuje principom ,vole“ a ,mienenia®
ktoré ostavaju oddelené, avsak napriek tomu opat vyzdvihujeme, Ze docha-
dza k ich stretu a ovplyvnovaniu, ¢o umoznuje ob¢anom vplyvat na repre-
zentativne inStiticie aj mimo momentu okamihu vol'by. Vytvara sa tak in-
kluzivny priestor, v ramci ktorého je mozné formovat' politické stanoviska,
dosahovat kompromis a kreovat tak podmienky pre ¢o najsirsiu participa-
ciu a zapdajanie obcanov. V tomto zmysle tak model reprezentativnej demok-
racie nekategorizuje obcana len do pozicie voli¢a, ale vnima ho ako ,nieco
viac“. Zaroven tym prekonava priamu demokraciu, ktorej monoarchicky
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charakter nieco podobné nepripusta. Dovodom, je Ze mienenie l'udu, resp.
vacsiny sa bezprostredne premieta do roviny politického rozhodnutia,
a teda vola a mienenie st v toto zmysle slova identické (Urbinati, 2018).

Na zaver konStatujeme, Ze ,mienenie” na verejnom fére ma tri hlavné
funkcie. Prvou funkciou je integracia obcanov do demokratickych proceduir
tak, aby ich politicka participacia rezultovala do spolo¢nych demokratic-
kych rozhodnuti. Druhou je zabezpecenie zvrchovanej moznosti ob¢anov
formulovat svoje partikularne postoje na verejnom fére a prispievat tak
ku kolektivnej argumentacii. Tretou funkciou je doraz na ,verejné sidenie”
reprezentantov a vysledkov ich politickej ¢innosti, tak aby politickd moc
bola vzdy vecou verejnou. Otazka politickej reprezentacie tak predstavuje
mnoho Sirsiu a komplexnejsiu problematiku, ktord nemozno redukovat len
na vztah volicov a ich volené zastupcow.
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Hybridné hrozby v 21. storoéi
Hybrid threats in the 215 century

Petra Benkova

Abstrakt: Hybridné hrozby predstavuju dynamicky a komplexny bezpecnostny
fenomén, ktory kombinuje konvenc¢né a nekonvencné metody s cielom destabi-
lizovat' Staty a medzinarodné organizacie. Prva kapitola ¢lanku sa venuje defi-
nicii hybridnych hrozieb podla Eurdpskej komisie, Eurépskeho centra pre boj
proti hybridnym hrozbam a Obranného a bezpe¢nostného vyboru Parlament-
ného zhromazdenia NATO. Analyzuje ich charakter a nastroje pouzivané na ich
realizaciu. Druha kapitola sa zameriava na Akény plan na koordinéciu boja
proti hybridnym hrozbam, ktory predstavuje strategicky ramec na zlepSenie
pripravenosti a reakcie na tieto vyzvy. V tretej kapitole sa skiima budtca tloha
NATO v tejto oblasti a navrhuju sa odporucania na posilnenie jeho schopnosti
v boji proti hybridnym hrozbam. Clanok pontka uceleny pohlad na problema-
tiku hybridnych hrozieb a zdoraziuje vyznam koordinovanej medzinarodne;j
spoluprace pri ich elimindcii.

KIticové slova: hybridné hrozby, bezpec¢nost, kyberneticka bezpecnost, dezinfor-
macie, medzinarodna spolupraca

Abstract: Hybrid threats represent a dynamic and complex security phenomenon
that combines conventional and unconventional methods to destabilize states
and international organizations. The first chapter of the article focuses on the
definition of hybrid threats according to the European Commission, the European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, and the Defence and Secu-
rity Committee of the NATO Parliamentary Assembly. It analyzes their nature and
the tools used for their implementation. The second chapter examines the Action
Plan for Coordinating the Fight Against Hybrid Threats, which provides a strate-
gic framework for improving preparedness and response to these challenges. The
third chapter explores NATO'’s future role in this domain and proposes recom-
mendations to enhance its capabilities in countering hybrid threats. The article
offers a comprehensive overview of the issue of hybrid threats and emphasizes
the importance of coordinated international cooperation in their mitigation.

Key words: hybrid threats, security, cybersecurity, disinformation, international
cooperation
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Uvod

V stcasnom bezpecnostnom prostredi Celi medzinarodné spolocenstvo
Coraz sofistikovanej$im vyzvam, ktoré prekracuju tradi¢né vojenské a po-
litické hrozby. Hybridné hrozby sa stali klicovym bezpecnostnym problé-
mom, pretoze kombinujui rozne metddy natlaku - od kybernetickych utokov
a dezinformacnych kampani aZ po ekonomické a diplomatické natlakové
stratégie. Ich cielom je narusit’ stabilitu Statov a medzinarodnych organi-
zacii bez toho, aby doslo k otvorenej konfrontacii. Tato stratégia vytvara si-
vozénu medzi mierom a vojnou, v ktorej je tazké jednoznacne identifikovat
pachatela a efektivne reagovat na hrozby.

Hybridné hrozby st osobitne nebezpecné v kontexte Eurdpskej Unie
a NATO, kedZe narusaju demokratické procesy, oslabuju déveru obcanov
v inStitdcie a podkopavaju schopnost Statov chranit svoju suverenitu. Eu-
ropska komisia, Eurépske centrum pre boj proti hybridnym hrozbam a Par-
lamentné zhromazdenie NATO sa intenzivne venuju definovaniu a analyze
hybridnych hrozieb, pricom zd6raziiuji ich dynamicky charakter a neustaly
vyvoj. Moderné hybridné operacie Casto zahfnaju koordinované pésobenie
kybernetickych dtokov, Sirenie dezinformdcii a vyuzivanie ekonomickych
a politickych nastrojov na oslabenie cielovych krajin.

Jednym z dolezitych nastrojov na boj proti hybridnym hrozbam je Ak¢-
ny plan na koordinaciu boja proti hybridnym hrozbam. Tento strategicky
dokument si kladie za ciel posilnit odolnost $tatov a medzinarodnych or-
ganizacii voci hybridnym ttokom prostrednictvom zlepSenia koordinacie
medzi ¢lenskymi krajinami, vymeny spravodajskych informécif a posilne-
nia kapacit v oblasti kybernetickej bezpecnosti a strategickej komunikicie.
Ak¢eny plan taktiez kladie déraz na prevenciu a budovanie odolnosti spoloc-
nosti voci externym manipula¢nym vplyvom.

Zvlastnu dlohu v tomto boji zohrava NATO, ktoré v poslednych rokoch roz-
Sirilo svoju bezpecnostnu stratégiu o opatrenia na detekciu, analyzu a elimi-
naciu hybridnych hrozieb. Aliancia zdoraziuje potrebu posilnenia kyber-
netickej obrany, lepSej koordinacie medzi ¢lenskymi $tatmi a schopnosti
efektivne reagovat na nové formy hybridnych ttokov. Vzhladom na rasttce
hrozby sa diskutuje aj o moznostiach dalSieho posilnenia NATO v tejto ob-
lasti a o implementacii novych bezpecnostnych opatreni.

Cielom tohto ¢lanku je poskytnut komplexny pohlad na hybridné hrozby,
ich nastroje a stratégie, ako aj na opatrenia, ktoré prijimaju Eurépska tnia
a NATO na ich eliminaciu. V kontexte narastajucej geopolitickej neistoty je
nevyhnutné pochopit charakter hybridnych hrozieb a najst efektivne me-
chanizmy na ich neutralizaciu. Hybridné vojny uz nie su iba teoretickym
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konceptom, ale realitou, ktora ovplyviiuje bezpecnost Statov a globalnu
stabilitu.

Ako definujeme hybridné hrozby?

Hybridné hrozby predstavuju komplexni kombinaciu réznych natlako-
vych a subverznych aktivit, ktoré zahfiiaja vyuzivanie konvenc¢nych aj ne-
konvencnych metdd. Tieto metdédy moZzu zahfnat diplomatické, vojenské,
ekonomické a technologické nastroje, ktoré aktéri strategicky uplatiiuju
s cielom dosiahnut svoje politické alebo geopolitické zaujmy bez priameho
vyhlasenia vojnového konfliktu (Bezpec¢nostna rada, 2017).

Podla definicie Europskej komisie st hybridné hrozby charakterizované
snahou vyuzit' zranitelnost cielového statu prostrednictvom vytvarania nejed-
noznacnych a destabilizujucich situacii, ktoré nartsaju rozhodovacie procesy
na urovni vladnych instittcii. KIa¢ovymi nastrojmi takychto hrozieb sa roz-
siahle dezinformacné kampane, manipulécia informac¢ného priestoru a cielené
vyuZzivanie socidlnych médii na Sirenie propagandy, radikalizaciu jednotlivcov,
ich verbovanie a pripadné priame ovladanie podporovatelov s cielom dosiah-
nut’ strategické ciele hybridnych aktérov (Eurépska komisia, 2016).

Hybridné hrozby st definované podobnym spdsobom aj Eurépskym
centrom pre boj proti hybridnym hrozbam, ktoré ich vnima ako: ,Hybridné
hrozby st metddy a aktivity namierené voci zranitelnym miestam oponenta.
Zranitelné miesta mézu byt vytvorené mnohymi vecami, vrdtane historickej
pamdite, legislativy, starych praktik, geostrategickych faktorov, silnej polari-
zdcie spoloc¢nosti, technologickymi nevyhodami Ci ideologickymi rozdielmi. Ak
zdujmy a ciele toho, o vyuziva hybridné metddy a aktivity, nie st dosiahnuté,
situdcia méZe vyustit’ do hybridnej vojny, kde znacne narastie tiloha armddy
a ndsilia.” (Hybrid CoE, 2018).

Obranny a bezpecnostny vybor Parlamentného zhromazdenia Severo-
atlantickej aliancie (NATO) ponuka $irsiu definiciu hybridného boja, ktory
charakterizuje ako vyuZzivanie asymetrickych stratégii na odstranenie a ex-
ploataciu slabych miest protivnika. Tento spdsob vedenia konfliktu zahina
aplikaciu nevojenskych nastrojov, akymi su politicky, informacny a ekono-
micky tlak, manipulacia verejnej mienky ¢i psychologické operacie s cielom
ovplyvnit rozhodovacie procesy. Hybridné operacie st navyse Casto spre-
vadzané hrozbou alebo implicitnym nasadenim konvenénych a nekonvenc-
nych vojenskych prostriedkov. Ich konkrétna podoba je pritom flexibilna
a prisposobuje sa dynamike daného konfliktu a strategického ciela aktéra
(NATO Parliamentary Assembly, 2015).
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V nadvaznosti na vyssSie uvedené definicie je nevyhnutné analyzovat’ cha-
rakter hybridnych hrozieb. V sticasnosti m6zu mat tieto hrozby podobu vy-
uzivania informacnych a komunikac¢nych technoldgii, ktoré vzhladom na ich
zasadny vplyv na fungovanie $tatu mozno povazovat' za jeden z primarnych
cielov hybridnych Gtokov namierenych proti krajine.

Stratégia Slovenskej republiky v oblasti boja proti hybridnym hroz-
bam identifikuje energeticky sektor ako jednu z potencidlnych foriem
hybridnej hrozby v ramci krajiny, a to najma z dévodu vysokej zavislosti
Slovenska od dovozu energetickych surovin zo zahranic¢ia. Napriek tomu
vSak nemozno povazovat energetiku za primarnu hybridnd hrozbu, kedZe
v poslednych rokoch doslo k vyraznému posilneniu energetickej bezpec-
nosti. Tento pokrok bol dosiahnuty vdaka politickym opatreniam zame-
ranym na rozSirenie diverzifikidcie dodavatel'skych zdrojov a prepravnych
tras zemného plynu, ¢im sa podstatne znizilo riziko vypadkov dodavok
(Urad vlady, 2018).

Jednym z klicovych nastrojov hybridnych operacii v Slovenskej repub-
like je organizované a cielené Sirenie dezinformacii. Tato forma hybridnej
hrozby ma za ciel destabilizovat spolo¢nost, narusit' déveru verejnosti v de-
mokratické inStiticie a oslabit geopoliticki orientaciu krajiny. Efektivna
prevencia a obrana proti takymto aktivitam si vyZaduje déslednt stratégiu
v oblasti strategickej komunikacie. Slovenska republika vSak v tejto oblas-
ti vyrazne zaostava, o potvrdzuju aj analytické zistenia, podla ktorych je
druhou najzranitelnejSou krajinou v regiéone voci zahranicnym dezinfor-
macnym operaciam. Tento stav je sposobeny nizkou mierou podpory NATO
a Eurépskej tinie (dalej len ,EU“) medzi obyvatelstvom a vysokou mierou
dovery v konspira¢né teérie. Vzhladom na rastiicu angazovanost NATO a EU
v oblasti odhalovania a eliminacie dezinformacii bude Slovenska republika
ako clensky $tat tychto organizacii nitena zintenzivnit svoje aktivity. KIico-
vl tlohu v oblasti strategickej komunikacie zohrdva Ministerstvo zahranic-
nych veci a eurépskych zalezitosti SR, avSak ostatné Statne inStitdcie v tejto
oblasti vykazuju znacné nedostatky:.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eur6pskych zalezitosti Slovenskej repub-
liky sa v maji roku 2020 stalo prvym rezortom, ktory zriadil Specializovany
Utvar zamerany na rieSenie problematiky hybridnych hrozieb - oddelenie
pre posiliiovanie odolnosti a hybridné hrozby. V ramci tejto agendy sa minis-
terstvo aktivne venuje boju proti dezinformacnym kampaniam zameranym
na zahrani¢nu politiku, analyzuje zahrani¢no-politické aspekty kybernetic-
kej bezpecnosti a podporuje medzinarodné iniciativy v oblasti eliminacie
hybridnych hrozieb. Slovenska republika je v tejto suvislosti zastupovana
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v prislusnych medzindrodnych organizaciach, pricom ministerstvo zohrava
dolezita ulohu aj pri formulovani nadnarodnych politik a opatreni v tejto
oblasti.

Rezort diplomacie bol zaroven priekopnikom v zriadeni Specializované-
ho atvaru pre strategicki komunikaciu. Tento Gtvar sa zameriava na objas-
novanie priorit, zZimerov a opatreni SR v ramci zahranicnej politiky. Strate-
gicka komunikacia zaroven predstavuje jeden z najefektivnejsich nastrojov
na vyvracanie dezinformadcii, ktoré suvisia so zahranicno-politickym sme-
rovanim Slovenskej republiky (Ministerstvo zahranicnych veci, 2022).

Hybridné hrozby sa mozZu prejavovat aj prostrednictvom pdsobe-
nia polovojenskych a radikalnych skupin, ktorych Cinnost je zamerana
na podkopavanie suverenity a legitimity Statnej moci. Tieto zoskupenia
sa prostrednictvom svojej ideoldgie, programovych cielov a praktickych
aktivit usiluji o narusenie spolocenského poriadku a mo6zu sa uchylit
k otvorenym prejavom nasilia alebo jeho hrozbe. Casto st tieto skupiny
podporované zahrani¢nymi aktérmi, ktori s nimi zdielaju spolo¢né ideo-
logické vychodiska a strategické zaujmy, pricom takato podpora predsta-
vuje integralny prvok hybridnej vojny. Pouzivanie nepravidelnych polo-
vojenskych jednotiek namiesto Standardnych ozbrojenych sil méze zvysit
legitimitu ich pdsobenia v o¢iach domaceho obyvatelstva a posilnit ich
vplyv na spolocenské dianie. Dokonca aj v pripade absencie otvoreného
vojenského konfliktu mdéze mat existencia takychto skupin vyznamny
vplyv, kedZe mozu byt personalne, organizacne alebo ideologicky prepo-
jené so zahrani¢nymi aktérmi, ¢im sa stavaju efektivnym nastrojom infor-
maénych operacii (Sir, 2017).

S hybridnymi hrozbami tuzko suvisi aj podpora politickych subjektov
spadajucich do kategoérie politického extrémizmu. Takéto subjekty pred-
stavujui vyznamny a ¢asto vyuzivany mechanizmus na skryté presadzova-
nie geopolitickych zadujmov cudzich mocnosti na uzemi cielového statu.
Ich ¢innost' je charakteristickd odmietanim existujiceho spoloc¢enského
poriadku vratane geopolitickej orientdcie krajiny a ¢lenstva v medzina-
rodnych organizaciach, ako st EU a NATO. Z tohto dévodu st tieto politic-
ké subjekty ¢asto vnimané ako prirodzeni spojenci zahrani¢nych aktérov,
ktorych strategickym cielom je oslabenie nadnarodnych struktur. Podpora
takychto subjektov m6ze mat rézne podoby, vratane priameho financova-
nia, sprostredkovania kontaktov, ako aj informac¢nej a komunikacnej asis-
tencie, pricom vSetky tieto faktory prispievaju k ich vplyvu na vnutropoli-
ticku situdciu a strategické smerovanie Statu (Ministerstvo zahrani¢nych
veci, 2022).
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Akeny plan koordinacie boja proti hybridnym hrozbam
pre obdobie 2022 az 2024

Akény plan nakoordinaciuboja proti hybridnym hrozbam (dalejlen,,APHH®),
ktory vypracovalo Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, ma za ciel posil-
nit mechanizmus ochrany pred hybridnymi formami posobenia. Tento stra-
tegicky dokument vychadza z programového vyhldsenia vlady na obdobie
rokov 2021-2024 a predstavuje reakciu Slovenska na dynamicky sa meniace
medzinarodné bezpecnostné prostredie. Hlavnym zamerom APHH je doplnit
existujuce opatrenia a posilnit koordinovany pristup v boji proti hybridnym
hrozbam. APHH predpoklada nizku pravdepodobnost priameho konvenéného
vojenského utoku na Slovensko, avsak zavadza opatrenia na eliminaciu koor-
dinovanych aktivit zahrani¢nych aj domacich aktérov, ktoré by mohli ohrozit
bezpelnostné, strategické a politické zaujmy Slovenskej republiky.

Kl'icovym cielom APHH je posilnenie celkovej odolnosti Statu a spoloc¢nosti
voci hybridnym hrozbam, zlepSenie koordinacie medzi jednotlivymi rezortmi,
zvySenie informovanosti verejnosti, budovanie efektivneho systému strate-
gickej komunikacie na vladnej aj rezortnej drovni a rozvoj aktivnej medzina-
rodnej spoluprace. Efektivna ochrana pred hybridnym posobenim si vyZaduje
komplexny pristup k bezpecnosti, ktory zahftia koordinovanu spolupracu
medzi Statnymi insStiticiami, ekonomickym a akademickym sektorom, ako aj
obcianskou spolo¢nostou. Precizne nastavenie procesov a efektivna vzajom-
na kooperacia st nevyhnutnymi predpokladmi na ispesnu obranu pred hyb-
ridnymi hrozbami.

Budica uloha NATO v boji proti hybridnym hrozbam

VyuZivanie hybridnych hrozieb ako prostriedku agresivneho pdsobenia
predstavuje zavaznu vyzvu pre globalnu bezpecnost a geopoliticku stabili-
tu. Tieto sofistikované a dynamicky sa vyvijajice formy natlaku sa ukazali
ako mimoriadne efektivne nastroje na dosahovanie strategickych cielov, ¢o
naznacuje vysokt pravdepodobnost ich dal$ej inovacie a rozsirenia. Stat-
ni aj nestatni aktéri, ako napriklad Ruska federacia, budu pravdepodobne
pokracovat v snahach o podkopanie jednoty a stdrznosti Severoatlanticke;j
aliancie prostrednictvom hybridnych operac¢nych metéd. V dosledku toho
bude NATO musiet nadalej adaptovat svoje obranné mechanizmy a stra-
tegické pristupy s cielom efektivne reagovat na nové bezpecnostné vyzvy.
Je zrejmé, Ze s narastajucou sofistikovanostou a inovaciami hybridnych
hrozieb bude nevyhnutné, aby Severoatlanticka aliancia neustale rozvijala
svoje existujlce stratégie a implementovala progresivne opatrenia, ktoré
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jej umoznia ucinne Celit tymto vyzvam v meniacej sa bezpecnostnej realite
(Piella, 2022).

V najblizSom obdobi zostane pre Severoatlantickd alianciu najvyznamnej-
Sou bezpecnostnou vyzvou prebiehajuici vojensky konflikt medzi Ruskom
a Ukrajinou. Je zrejmé, ze rozhodnutie Ruskej federacie podniknut invaziu
na Ukrajinu predstavovalo zasadné strategické zlyhanie. Namiesto oCakava-
ného rychleho vitazstva a rozsirenia svojho geopolitického vplyvu sa Rusko
ocitlo v situacii s vyraznymi vojenskymi a ekonomickymi désledkami, ktoré
ho pravdepodobne oslabia v dlhodobom horizonte. Okrem vojenskych a hos-
podarskych dopadov mala ruska agresia aj zasadny vplyv na geopoliticka
rovnovahu v Eurépe. Invazia podkopala postavenie Moskvy na medzinarod-
nej scéne a podnietila okolité Staty k prijatiu bezprecedentnych opatreni
na posilnenie vlastnej bezpecnosti. Dékazom tejto reakcie je rozhodnutie
Svédska a Finska - dlhodobo neutralnych krajin - oficialne poziadat o ¢len-
stvo v Severoatlantickej aliancii. Paradoxne, vojenska agresia, ktorej cielom
bolo zastrasit a odradit krajiny od vstupu do NATO, viedla k opaku, kedZze
Aliancia sa v dosledku toho rozsirila (Zandee, Meer, Stoetman, 2021).

Ziadosti Svédska a Finska o vstup do NATO po ruskej invazii na Ukrajinu
su jasnym signalom dynamicky sa meniacej bezpecnostnej situacie v Euré-
pe. Rastuci pocet Statov vyhladava bezpecnostné zaruky v ramci kolektivnej
obrany, ktoru Aliancia poskytuje. Strategicka orientacia NATO bude preto aj
nadalej smerovat’ k posilneniu bezpecnostnej architektiry v euroatlantic-
kom priestore prostrednictvom rozsirovania ¢lenskej zakladne a zvySovania
kolektivnej obranyschopnosti. Tieto kroky budu klicové pre udrzanie stabi-
lity a bezpecnosti v SirSom eurépskom regiéne (Globsec, 2023).

Pristipenie Svédska a Finska do Severoatlantickej aliancie predstavuje
vyznamné posilnenie jej obrannych kapacit, najma v oblasti boja proti hyb-
ridnym hrozbam. Obe krajiny eSte pred svojim oficidlnym vstupom do NATO
deklarovali odhodlanie aktivne sa podielat na kolektivnych opatreniach
zameranych na eliminaciu hybridnych foriem posobenia. Ich integracia
do Aliancie navySe prinasa Spickové vojenské technolégie a strategické ob-
ranné sposobilosti, vratane vyspelych vzdusnych sil, modernych ponoriek
arobustného obranného priemyslu, ¢o vyznamne posiliiuje celkovi bezpec-
nostnu architektiru NATO (Bach, 2024).

Svédsko a Finsko disponuju aj cennymi skiisenostami s hybridnymi hroz-
bami, kedZe obe krajiny v minulosti ¢elili rozsiahlym dezinforma¢nym kam-
paniam a dal$im podvratnym aktivitAm zo strany Ruska. Moskva vyuzila
nastroje hybridnej vojny v snahe ovplyvnit verejnd mienku a zabranit ich
vstupu do Aliancie. Napriek tymto snaham sa Finsko a Svédsko rozhodli
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integrovat do NATO, ¢im presli od modelu narodnej bezpecnosti k systému
kolektivnej obrany. Prijatie tychto severskych krajin do NATO predstavuje
zasadny krok v posiliiovani obrannych kapacit Aliancie v severnej Europe
a zvysuje jej schopnost Celit hybridnym hrozbam. Tento vyvoj zaroven po-
siliiuje regiondlnu stabilitu a zvySuje odolnost euroatlantického priestoru
voCi ruskym bezpecnostnym vyzvam (Wee, 2024).

Odporucania na posilnenie schopnosti NATO v boji proti
hybridnym hrozbam

Odportcania na posilnenie sposobilosti Severoatlantickej aliancie v oblasti
boja proti hybridnym hrozbdm mozno aplikovat aj na konkrétny pripad Ruskej
federacie, ktora pravdepodobne podnikne opatrenia v reakcii na rozsirovanie
NATO o nové ¢lenské staty. Aby bola Aliancia schopna efektivne Celit potencial-
nej hrozbe zo strany Ruska, je nevyhnutné implementovat komplexny pristup
k obrane proti hybridnym formam posobenia. Tento pristup by mal zahfiiat
posilnenie odolnosti voci hybridnym operaciam, vratane ochrany kritickej in-
frastruktary, rieSenia strategického vyuzivania migracie, eliminacie dezinfor-
macnych kampani a prevencie dalsich foriem sabotaznych aktivit. Pri prijimani
akychkolvek rozhodnuti a reakénych opatreni vo¢i Rusku musi NATO désledne
analyzovat mozné dosledky svojich krokov s cielom predist’ nezelanej eskalacii
konfliktu. Zaroveri je potrebné, aby Aliancia pripravila stratégiu pre rozne sce-
nare vyvoja situacie, vratane moznosti zvySenia vojenského napétia zo strany
Ruskej federacie (Lokker a kol,, 2023). Napriek si¢casnym oslabenym kapacitam
Rusko pravdepodobne po skonceni konfliktu na Ukrajine pristipi k reorganiza-
cii a modernizacii svojich ozbrojenych sil, pricom sa méze strategicky sustredit
na svoje severozapadné operacné smerovanie. Na udrzanie doveryhodnej od-
strasujucej stratégie je preto pre Severoatlanticku alianciu nevyhnutné posilnit
svoju velitel'sku Struktiru, modernizovat' vojensku infrastruktiru, pravidelne
organizovat rozsiahle cviCenia a zvysit operacnu pripravenost v kltacovych ob-
lastiach. Osobitny doéraz by mal byt kladeny na posilnenie protivzdusnej a pro-
tiraketovej obrany, ktoré predstavuju kritické sposobilosti v kontexte potencial-
neho vojenského ohrozenia zo strany Ruska (Lokker a kol,, 2023).

Efektivna reakcia na neustale sa meniace hybridné hrozby si vyzaduje uzku,
koordinovant a systematicki spolupracu medzi NATO a EU. Tato kooperacia
nie je len prinosna, ale vzhladom na komplexnd a dynamicky sa vyvijajicu
povahu hybridnych vyziev je aj strategicky nevyhnutna. Vzhladom na ab-
senciu univerzalne uznavanej medzinarodnej definicie hybridnych hrozieb
maji NATO a EU priestor na flexibilné prispdsobovanie svojich pristupov
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v zavislosti od aktualnych bezpecnostnych vyziev. Tato adaptabilita umoziuje
roz$irenie a prehibenie ich spoluprace na zaklade spolo¢ného porozumenia
meniacej sa bezpecnostnej situdcie, ¢o prispieva k efektivnejSej ochrane ¢len-
skych Statov pred hybridnymi aktivitami (Gaiser, 2020).

Efektivne prehibenie spoluprace medzi NATO a EU si vyZaduje vypracovanie
strategického pristupu zameraného na predvidanie a eliminaciu hybridnych
hrozieb. Tento pristup by mal zahfnat systematicku identifikaciu cielov a stra-
tegickych zamerov potencidlnych protivnikov, ¢im by sa zvysila schopnost
oboch organizacii anticipovat a neutralizovat bezpecnostné vyzvy. Zaroven
je nevyhnutné, aby NATO a EU presne definovali svoje komparativne vyhody
a kapacity v oblasti boja proti hybridnym hrozbam. NATO disponuje rozsiahly-
mi odbornymi kapacitami v oblasti vojenskej obrany a kolektivnej bezpecnos-
ti, zatial' ¢o EU ma vyznamné skisenosti v oblasti krizového manazmentu, bu-
dovania odolnosti, presadzovania demokratickych hodnot a ochrany l'udskych
prav. Synergické vyuzitie tychto prednosti umozni efektivnejsiu a komplexnej-
$iu reakciu na hybridné hrozby, ¢im sa posilni bezpecnostna architektuiira eu-
roatlantického priestoru (Zandee, Meer, Stoetman, 2021).

V tomto kontexte je nevyhnutné vytvorit efektivnu platformu na vymenu
informacii medzi NATO, EU a dal$imi relevantnymi aktérmi vratane civilnych
a vojenskych subjektov. Tato platforma by umoznila koordinovanejsiu reak-
ciu a zlepsila by vzajomné zdielanie poznatkov o novych bezpecnostnych
hrozbach a trendoch. NATO a EU médzu zvysit Groven svojej spoluprace pri
zvladani kriz prostrednictvom pravidelnej vymeny informacii a lepsSej syn-
chronizacie reak¢nych mechanizmov. Za ucelom zlepSenia pripravenosti
na hybridné hrozby by mohli vypracovat spolo¢ny operacny plan alebo pri-
rucku urcujucu kolektivne postupy pri rieseni ré6znych scendrov hybridnych
kriz, pricom by boli jasne definované dlohy a zodpovednosti kazdej orga-
nizacie. Dolezitym prvkom prehlbovania spoluprace je aj organizacia pra-
videlnych spoloc¢nych cviceni, ktoré by simulovali r6zne situacie vyzaduju-
ce koordinovanti reakciu NATO a EU. Tieto cvi¢enia by umoznili praktické
preverenie schopnosti Aliancie a Unie efektivne spolupracovat a zarovei by
podporili lepsiu pripravenost ¢lenskych Statov na rieSenie hybridnych bez-
pecnostnych vyziev. (Zandee, Meer, Stoetman, 2021).

Zaver

Analyza hybridnych hrozieb a opatreni na ich eliminaciu ukazuje, Ze efek-
tivna obrana voci nim si vyzaduje komplexny a koordinovany pristup. Su-
Casné stratégie EU a NATO sa sice postupne prispdsobuju rasticej intenzite
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a sofistikovanosti tychto hrozieb, avsak stale existuju oblasti, kde je potreb-
né posilnit kapacity a reak¢né mechanizmy.

Jednym z klicovych zisteni je, Ze tispesSna obrana proti hybridnym hroz-
bam nespociva iba v posiliiovani vojenskych alebo kybernetickych schop-
nosti, ale predovSetkym v odolnosti spolo¢nosti voc¢i dezinformaciam,
manipuldcidm a ekonomickému natlaku. Doterajsie opatrenia NATO a EU
dokazuju, Ze iba multidimenzionalny pristup zahfnajuci prevenciu, strate-
gickd komunikaciu a medzinarodnu spolupracu méze minimalizovat dopa-
dy hybridnych ttokov.

Dal$im délezitym zistenim je, Ze hoci existujti rozne politické deklaracie
a akcné plany na boj proti hybridnym hrozbam, ich tispesSna implementacia
zavisi od schopnosti ¢lenskych Statov efektivne spolupracovat a zdielat re-
levantné informacie. Nedostato¢na koordinacia a rozdielne priority jednot-
livych krajin m6zu oslabovat celkovi reaként schopnost aliancie.

Vzhladom na dynamicky vyvoj bezpecnostného prostredia je nevyhnut-
né, aby NATO aj EU pokracovali v adaptécii svojich stratégii a mechanizmov.
Klicovym faktorom tspechu bude aj dalSia integracia novych technolégii,
posilnenie analytickych kapacit a zlepSenie pripravenosti na rychlu reakciu.
Iba tak bude mozné efektivne Celit hybridnym hrozbam a zabezpecit stabi-
litu a bezpecnost v euroatlantickom priestore.
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Political realities in the context of electoral
reforms in the Slovak Republic
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Abstract: The main objective of the study is to highlight certain paradoxes
brought about by the political realities of early 2023, based on a chronologi-
cal mapping of electoral reforms at the national level. The central focus is on
reviewing the major ambitions and proposals to change the proportional rep-
resentation electoral system in the national parliamentary elections, and on
bringing closer the political realities attached to the amendment of the con-
stitutional law that was adopted in January 2023. By analyzing the attempts
to modify the electoral system, the paper concludes by using the comparative
method to show the instability of the attitudes and opinions of the selected
political party on the issues of changing the electoral system over time, which
has contributed to considerable paradoxes. In addition to the aforementioned
method of analysis and comparison, the descriptive method and the method
of synthesis of knowledge contributed to the fulfillment of the content line of
the study.

Key words: Electoral system, political party, legislation, political realities, early
elections

Introduction

The issue of electoral systems is a frequent topic in political science and
public policy but given the sheer difficulty of finding the most optimal mod-
el without significant negative impacts, and the changing moods of society,
which can bring about different parliamentary composition within the same
electoral system setup, it is still a current and timeless topic. Evidence of
its inexhaustibility is the permanent search for consensus among political
actors on the question of whether it is necessary to change the electoral
system and, if so, whether to modify its main essence, in the sense of replac-
ing the proportional system with a majority or mixed one, or whether it is
necessary to bend its sub-components (preferential votes, electoral district,
electoral clauses) in numerical indicators, and so on. Getting the electoral
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mechanism right is also important for stimulating citizens' interest in pub-
lic affairs, because the excessive complexity of the electoral system, or the
feeling that the power of the electoral vote has been underestimated by the
system, or the tendency to think ,my vote will make no difference’, act as bar-
riers to political participation, and these are the breeding ground for a deep-
ening democratic crisis.

Changing the electoral system has sparked intense debates several times
in our political history, without a clash of coalition and opposition views. In
this context, the perception of political realities related to the topic of the
electoral mechanism and, in this vein, the observation of the attitudes and
political behaviour of the actors of the ruling coalition and the opposition
political scene and the comparison of their views on the change of the elec-
toral system in the different electoral periods seem to be of interest as well.

The aim of the study is to map the former and current ambitions of politi-
cal parties seeking to change the electoral system at the national level, while
highlighting the paradoxical differentiation of opinion of a selected political
party on the same issues in the context of electoral reforms, only in a dif-
ferent timeframe. The main emphasis is given to making transparent and
chronological mapping of electoral reforms and revealing certain paradoxes
brought about by the political realities dominating the socio-political spec-
trum at the beginning of 2023.

The analysis of electoral systems is one of the most frequently discussed
topics in the political science sphere, which is why we do not feel a deficit in
this field for comprehensive publications that discuss the issue of electoral
systems in a general way. The alpha and omega of electoral theoretical con-
cepts are publications of a political science nature, authored, for example,
by A. Heywood, M. Duverger, G. Sartori, B. Richova, and locally by P. Kulasik,
E. Lastic, P. Spac, L. Orosz, etc.

Among the more recent publications dealing with general issues of repre-
sentative democracy, elections, electoral law and electoral systems, M. Dom-
ino‘s Electoral Law and Electoral Systems (Volebné prdvo a volebné systémy
(2021) must not be overlooked. Another initial theoretical study is the pub-
lication Introduction to the Study of Party and Electoral Systems II (Uvod
do studia stranickych a volebnych systémov 11.(2020), approaching the tech-
niques of selecting political representation and authored by M. Martinkovic.
The negative consequences of the proportional electoral system are also
described in a comprehensive study entitled The Electoral Vote in Reflec-
tion on Representative Democracy in the Conditions of the Slovak Republic
(Voli¢sky hlas v reflexii zastupitelskej demokracie v podmienkach SR (2021)
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by N. Kovacova and S. Kovacova. A useful university textbook is also the
publication by J. Bardovic¢ entitled Elections and Electoral Systems (Volby
a volebné systémy (2021).

Problems of changing the electoral technique and modification of the
electoral system at the national level in the conditions of the Slovak Republic
are addressed in their contributions by, e.g., S. Popovic¢ov4, N. Bevelaquaovs,
E. Barany, M. Klus, D. Kerekes and others.

The topic of electoral mechanism is inherently inexhaustible, as elections
are a regularly occurring cyclical process and are linked to specific circum-
stances that are tied to a given electoral period. Therefore, the selection of
the authors in question can only be considered representative and by no
means exhaustive.

1 Legislative framework for electoral rules

Elections are an inherent feature of democracy, the essence of which lies
in the selection of political elites by popular vote in accordance with the law.
Through this mechanism, political actors can be legitimized. According to
Kovacova S., ,representative democracy, as one of the primary instruments
through which the people exercise their power, means that the actual exer-
cise of power and decision-making is carried out through bodies that are le-
gitimated to do so by the choice of the holders of power” (Kovacova, S., 2021,
p. 81). The study of electoral systems represents a true complex issue, the
study of which does not lose its appeal and attractiveness, not least because
of the ever-changing society and dynamic external factors such as globali-
zation and the associated trends and consequences that society is forced to
face. Political science studies pay their attention to e.g. two-round and multi-
round procedures, complementary voting and bloc voting in the sense of ma-
jority voting techniques, or semi-proportional systems such as cumulative
voting, limited voting, unlimited voting, single non-transferable vote system,
transferable vote, etc. (R. Chytilek, J. Sedo, T. Lebeda, D. Caloud, 2009).

Our political scene is familiar with attempts and ambitions to modify the
electoral system, which often pursued the personal interest of the political
party that was promoting it, although outwardly they were declared to be
in the public interest of society. The process of consolidation of the party
system in our conditions was, especially until 1998, explicitly influenced by
the ruling political parties (HZDS, SNS, ZRS). Nowadays, on the basis of the
knowledge of the socio-political setting, the climate of the individual elec-
tion periods and the availability of information - by analyzing, synthesizing
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and comparing them, it is possible to summarize in a clear form the impor-
tant milestones of the efforts to modify the primary elements of the elector-
al system in the conditions of the Slovak Republic at the national level, and
at the same time to map out the significant political realities encountering
certain paradoxes, in the context of legislative changes.

J. Bardovi¢ presents in his publication entitled Elections and Electoral
Systems (Vol'by a volebné systémy) three phases of the development of the
electoral system at the national level, which are expanded by the fourth
phase: (Bardovic, 2021)

1. years 1989-1996 (formation of new rules)

2. years 1997-1998 (deforming amendments linked to the struggle for
power)

3. years 1999-2013 (corrective changes and consolidation of electoral rules)

4. years 2014-present (adoption of one electoral law regulating procedu-
res, electoral mechanisms and the organization itself for all elections and

a second law for all elections regulating the area of financing and electoral

campaigning).

The fall of communism, as an important milestone in our history, raised
the dilemma of how to ensure the conduct of democratic elections, which are
the main instrument for the implementation of the public interest. The first
free elections in 1990 were regulated by Act No. 47/1990 Coll. on Elections to
the Federal Assembly, which stipulated that elections would be held accord-
ing to the principle of proportional representation in electoral districts (Act
No 47/1990 Coll.). It was through this type of electoral mechanism that the
political elites expected a fair fragmentation of the party spectrum, which
was to include the aggregation of different social groups, opinions, minori-
ties, etc. The electoral system was to embrace the heterogeneity of society in
order to fulfil democratic principles.

Act No. 80/1990 Coll. on Elections to the Slovak National Council became
the starting point in the creation of the basic attributes of our electoral sys-
tem. Elections were held in multi-mandate electoral regions. The territory
of the Slovak Republic was divided into four electoral districts according to
the regions of the time, namely the territory of the Slovak capital Bratislava,
the West Slovak Region, the Central Slovak Region and the East Slovak Re-
gion (Act No 80/1990 Coll.). The stipulated clause for the entry of political
parties into the SNR was 3%. In the first round, the sum of all valid votes of
the parties meeting the electoral clause was divided by the number of seats
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allocated to the constituency.! The resulting integer represented the so-called
county election number. The number of votes of the successful political party
was then divided by this number and the result defined the number of seats
the party had won in the National Assembly. This technique was used to re-
distribute the seats for all parties that received more than 3% of the elec-
toral support. If in the first round all the seats were not allocated by the Hare
method, they were allocated in the second round by the Hagenbach-Bischoff
method, where the vote balances of the parties were transfered. These were
then divided by the number of seats that could not be filled in the first round
and the figure was increased by +1 . The resulting integer, which was the re-
sult of the division, was given the designation “Republican election number”.
Each political party was allocated as many seats as the number of republican
seats in the sum of the remaining votes for the political party. If all the seats
were not filled in this way, or if a political party announced fewer candidates
than its share of seats, the remaining seats were divided between the parties
according to the highest balances (Act No. 80/1990 Coll.). In the event of an
equality of balances, the party with the higher balance in the second round
won the seat. The number of preference votes did not differ from the status
quo and voters could thus express their likes for the four candidates on the
linked lists, within the nominal spectrum of the single selected list. Of the 16
political parties and two coalitions that stood in the 1990 elections, seven
made it to the SNR (Statistical Office of the Slovak Republic, 1990). The voter
turnout (95.39%) has not been surpassed since then, and this high percent-
age can be considered a consequence of the regime change and the voter’s
desire in moving towards the principles of democracy (Spac, 2013).

The first significant modification of the electoral rules occurred before the
1992 elections with the adoption of the Act No. 104/1992 Coll, which sup-
plemented and amended the aforementioned law mainly in the amount of
the electoral clause for the entry of political parties into the National Assem-
bly. The original 3% quorum was increased to 5% and a coalition composed
of two or three parties had to exceed the 7% threshold and a four-party
coalition faced a 10% quorum. There was also a change in the conversion
of votes into mandates, and the original Hare method was replaced by the
Hagenbach-Bischoff method, since already in the first round the number of
valid votes of all political parties was divided by the number of mandates +1
to be allocated (Act No. 104/1992 Coll.).

The second free election was specific in that 23.80% of the electoral votes
were lost, which is the second highest indicator after the 2020 election,

TR nnm
1 On the federal level the 5% clause was stipulated
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when 28.39% of the electoral votes were lost (Kovacova N., 2021). Since we
are familiar with the political realities, we can conclude that the irrespon-
sible approach of political actors and the disregard of strategic behavior in
the form of abandoning candidacy in favor of a stronger candidate or merg-
ing political forces contributed mainly to the forfeited votes in 1992. The
main contributor to the high figure was the forfeited vote of the ODU, which
gained just over four per cent, because some of its potential voters had vot-
ed for the DS-ODS coalition, but which ultimately also forfeited the vote.

The group of forfeited votes also included the votes of the unsuccessful
Hungarian parties. As a result, up to a quarter of the electorate was not rep-
resented in the SNR. The forfeited votes further strengthened the position of
the election winner and the HZDS took 74 seats in the SNR. As this fact could
have raised questions about the legitimacy of the elections, ideas question-
ing the meaning of the proportional electoral system first began to emerge
in public forums.

In the chronological continuity of the legislative framework, we shall men-
tion Act No. 518/1992 Coll., which was adopted by the second Meciar govern-
ment and supplemented and amended Act No. 80/1990 Coll. Although it did
not bring about any strict changes in the modification of the electoral regula-
tions, it did, however, regulate the accession of a substitute in the event that
the mandate of a deputy was not exercised, on the grounds of being appointed
as a member of the government (Act No. 518/1992 Coll.) In view of the ex-
isting political situation in 1998 and the gradually declining preferences of
the HZDS, the third Meciar government adopted Act No. 187/1998 Coll, which
amended Act No. 80/1990 Coll. It was an extensive amendment to the Act,
which, among other things, prohibited election campaigning in radio and tele-
vision broadcasts by licensees. Candidate political parties and coalitions could
only run campaigns on Slovak television and radio. It further strengthened the
position of the party leadership in the selection of a substitute and modified
the threshold for preferential votes. The law stipulated that ‘within each politi-
cal party, candidates shall receive the seats allocated to the party in the order
in which they appear on the ballot paper. However, if at least one tenth of the
total number of voters who have cast a valid vote for that political party have
exercised their right of preferential vote, the candidate who has obtained at least
10 per cent of the preferential votes out of the total number of valid votes cast
for the political party shall be given the mandate first’ (Act No. 187 /1998 Coll.).

The change in electoral rules during this period constituted a barrier to
the entry of coalitions into parliament, which effectively lost their mean-
ing. In fact, the electoral clause, unified at 5%, meant that each party within
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a coalition had to exceed this threshold. The reaction to the inadequate con-
ditions for party competition was thus the formation of the SDK, which by
its attitude circumvented the law, in an ambition not to jeopardize its posi-
tion in the 1998 elections (Spac, 2013).2

The amendment brought a significant and purposeful change in the num-
ber of electoral districts and since 1998 the territory of Slovakia has been
a single electoral district, which significantly weakened the institution of
preferential votes and strengthened the position of the party leadership.

The amendment brought a significant and purposeful change in the num-
ber of electoral districts and since 1998 the territory of Slovakia has been
a single electoral district, which significantly weakened the institution of
preferential votes and strengthened the position of the party leadership.
The change was a strategic move by the HZDS party. Since V. Meciar could
run only within his chosen region, he had no opportunity to reach the whole
public and win the voters of other regions. This barrier was eliminated for
him by the establishment of a single constituency, as a result of which the
HZDS leader expected preferential growth.

The period of the V. Meciar was characterized by tense relations between
President M. Kovac¢ and HZDS. The conflict culminated in 1995, when the
president was censured, “through the application of the majority concept
of the functioning of the parliament, which denied the opposition a share in
the control of the government” (Lastic, 2011, p.39). The failed referendum
in 1997, as the issue of direct election of the president was not part of the
referendum questions, has gone down in our history in a negative context,
proving that the referendum is not only an expensive opinion poll, but also
an instrument of political power. The 1998 elections were a turning point
because they marked the end of Meciar’s government, which had left Slova-
kia isolated internationally, not least on the grounds that the methods of an
authoritarian regime were being applied in political and public life. Although
HZDS won the elections, it lost almost 100 thousand voters. The uniqueness
of this election was its combination with a referendum and also the his-
torically lowest number of forfeited votes, which was 5.79% (Kovacova, N.,
2021). Despite the fact that the HZDS party won the elections, it found itself
in the opposition position, as it had no one to form a government with.

The first and second Dzurinda governments began to modify some of the
electoral rules enforced by the former V. Meciar. As mentioned earlier, the
SDK was transformed from an eponymous pre-election coalition into an

2 Also the SMK party.
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independent political party after the former ruling coalition adopted a re-
strictive electoral law shortly before the elections, which limited the elec-
toral potential of pre-election coalition groupings (MeseZnikov, 1998). In
early 1999, parliamentarians approved an amendment to the constitution
that allowed for the direct election of the president. The reform steps of the
M. Dzurinda government later led to EU and NATO accession.

The adoption of Act No. 223/1999 Coll. brought back the electoral clause
for coalition groupings, which meant that two- and three-coalition parties
had to exceed 7% in the elections and four-coalition parties and more-coa-
litions had to exceed 10%. Parliament thus reacted to the ruling of the Con-
stitutional Court of the Slovak Republic No. 66/1999 Coll., which, at the initia-
tive of certain deputies, declared certain legal regulations adopted by Act
No. 187/1998 Coll. to be contrary to the Constitution of the Slovak Republic
(Act No. 223/1999 Coll., Act No. 187/1998 Coll.).

The last significant change to the electoral rules was brought about by the
second Dzurinda government with Act No. 333/2004 Coll., which lowered
the 10% threshold for the so-called promotion by preferential votes to 3%,
but the existence of one electoral district was retained (Act No. 333/2004
Coll.). The law introduced an election deposit of 500 thousand Slovak
crowns, which was refundable in case of crossing the 3% threshold, which
was later reduced to 2% by Act No. 464/2005 Coll. and also introduced the
possibility of voting by post from abroad (Antos, Wintr, 2010).

The election rules in our conditions are currently subject to the Constitu-
tion of the Slovak Republic and also to other laws, such as Act No. 180/2014
Coll. on the conditions of exercising the right to vote, Act No. 181/2014 Coll.
on election campaigns, or Act No. 85/2005 Coll. on political parties and
movements. Until the adoption of Act No. 180/2014 Coll.,, which introduced
several common provisions, all elections taking place in our territory were
regulated by their own laws.

The common provisions have unified the time of implementation of elec-
tions and determined the election day, they touch on the right to vote, which
is universal, equal, secret and direct, also the age limit for the use of the ac-
tive right to vote in each type of election, the common provisions also have
electoral districts, and the issue of the objection procedure and the voters’
list is also uniformly defined (Bardovi¢, 2021). Compared to previous laws,
the State Commission for Elections and Control of Political Party Financing
(Stdtna komisia pre vol'by a kontrolu financovania politickych strdn), acting
as a body ensuring and supervising the implementation of elections, has be-
come a novelty (Act No. 180/2014 Coll.).
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On the 30" of November 2022, the National Assembly approved a draft
amendment to Act No. 180/2014 Coll. on the conditions for exercising the
right to vote, which regulated postal voting for parliamentary elections in
a simpler way. According to the new law, all requests for postal voting are
already addressed to the Ministry of the Interior. It follows from the law
that only a registered political party may apply for the electoral votes, which
may submit a candidate list and must deposit a sum of 17,000 euros, which
is refundable in the event of gaining 2% of the valid electoral votes (Act No.
468/2022 Coll.).

In summary, we conclude that the following applies to the NRSR elections:
e alist-based proportional system is used,
e the lists of candidates are bound,

e the electoral clause for the entry of political parties is set at 5% and in the
case of coalitions at 7% or 10%,

e the conversion of votes into seats is carried out by the Hagenbach-Bischoff
quota with the method of highest remainders,

e the voter chooses only one list of candidates within which he has the right
to allocate a maximum of 4 preferential votes,

e preferential votes are considered when the threshold of 3% of valid votes
for a political party is exceeded,

e the filling of the various positions on the list is entirely within the com-
petence of the political party concerned and does not need to reflect the
preferences of any voter.

2 Proposals to change the electoral system in the historical
context since the creation of the Slovak Republic

Based on the knowledge of the current setup of the electoral system, its
analysis, orientation in the conversion of votes into mandates, evaluation of
the consequences of non-participation, etc., we can name the problems and
pitfalls of our current system at the national level, which become a source of
raising the topic of modification of the electoral system. These problems are
pointed out in more detail, e.g. by P. Spac in the publication The Silent Voice
of the Voters /Tichy hlas volicov/ (Spac, 2013).

Naming the negative consequences of the electoral system is key to raising
the debate on changing the electoral model. To begin with, we can mention,
for example, the 2020 elections, which once again revealed a well-known
imperfection of the current set-up of our system, which is the inequality in
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access to the mandate. However, the problematic aspects of the function-
ing of the proportional electoral system have been registered since the very
beginning of its establishment, and therefore we can consider the negative
consequences of the electoral system as e.g. forfeited votes, weak intensity
of preferential voting, which was pointed out by e.g. D. Kerekes or V. DanciSin
(Kerekes, 2017; Dancisin, 2015). In addition to the above-mentioned prob-
lems, it is important to highlight the ambition of political actors to modify
the electoral system from a strategic aspect, in order to secure a stronger
position in the party spectrum. In the following section, in an attempt to ful-
fil the content intent of the study, we will chronologically highlight selected
proposals of political parties that were globally related to the change of the
existing electoral system at the national level.

The early two-day parliamentary elections in 1994 did not represent
a change in the electoral rules, but it was a kind of the beginning of Meciar‘s
era in speculations related to the streamlining of the exercise of power
through the change of the electoral system to a single-round majority or
mixed system. These considerations were also gaining momentum due to
the new territorial-legal division into 8 regions and 79 districts (Act No.
221/1996 Coll.). A barrier to enforcing the change of the electoral system
in that period was represented by the coalition partners, namely SNS and
ZRS. They would probably have gained the status of opposition by enforc-
ing the majority voting system, as they would have been unnecessary party
partners for the victorious HZDS party. In order to analyze the party spec-
trum in 1994-1998, we can conclude that the opposition party scene was
highly fragmented and a change in the electoral system would have put the
other parties at a disadvantage compared to the HZDS. None of the opposi-
tion parties was able to compete with the dominant position of the HZDS,
and in the hypothetical case of the imposition of a majority electoral system,
there would be a risk that a single dominant party system would emerge.
In July 1997 V. Meciar declared that the best type of electoral system was
the majority system, because it stabilized the parliament and the govern-
ment. At the same time, he was aware that other political actors rejected
this technique because they were aware of the fact that ,winner takes it all.
However, a month later he abandoned this view and tended towards a mixed
model in which 60 MPs would be elected by the majority system in single-
member districts and 90 MPs would win their seats by a proportional sys-
tem (As the new one was born / Ako sa rodil novy... 1997). If this proposal
did not meet with parliamentary support, he suggested retaining the cur-
rent type of electoral system, but focusing on changing the constituencies,
which he did before the 1998 elections. It is important to mention that the
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proposal to change the proportional system to a majority system was revis-
ited by the party again in 2005, but equally without success (Orosz, 2015).
In the context of the above, it is the intention of this advocated change that
is worth noting. For while in the 1990s it was a purely pragmatic purpose of
the HZDS to gain in preferences, in 2005 a possible majority system would
have effectively eliminated this entity. In 2002, the SMER party proposed to
enforce the elements of the majority voting system, because it believes that
the proportional voting system does not deepen the relationship between
the electorate and the Chamber of Deputies. According to SMER, majority
elements in the electoral system would increase the quality of MPs (Gburova,
2010). R. Fico asserted that there is no mechanism that would force politi-
cians to be constantly active in office. However, if we look at it through a dif-
ferent lens, this claim can be refuted, because elections themselves are the
primary instrument through which MPs can be given a report card and their
possible passivity can be ,held” against them in the next election period in
terms of lack of voter support. A year later, SMER began to point more in-
tensively to the advantages of the mixed electoral system, which it wanted to
push through after the 2006 elections (if it became part of the government)
because of the lack of implementation of the government's programme state-
ment advocating more constituencies. R. Fico suggested adopting the model
of Lithuania or Russia, where half of the MPs are elected by a majority system
and half by proportional representation. A novelty of the elections was to be
the possibility of participation of independent candidates in single-mandate
constituencies (Smer proposes a change / Smer navrhuje zmenu..., 2003).
SMER's intention was also to increase the electoral clause for the entry of
political parties into parliament from 5% to 7%, which, combined with the
possible introduction of single-member constituencies, could visibly reduce
the representativeness of the parliament, since all political parties except
SMER, SDKU, HZDS and SMK would be effectively endangered if elected by
the proportional electoral system. They could even gain a very strong domi-
nant position. Many independant candidates from single-mandate constitu-
encies could also get into parliament, which could change the shape of the
party system, and many relevant entities could disappear as a result. In the
ambition to develop the contextual background, we also consider it impor-
tant to mention a proposal which, although not concerned with changing the
main proportional technique to majority or mixed, was intended to change
a selected attribute of the proportional electoral system. In this context, we
can mention the unsuccessful ministerial proposal made during the second
Dzurinda government, which called for a return to four constituencies as it
was before 1998 (Vlada chce $tyri.... / The government wants four..., 2003).
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In mid-May 2005, the Parliament rejected a draft amendment to the
electoral law submitted by independent MP R. Ziak, according to which
the proportional electoral system was to be replaced by a mixed system
(Poslanec Ziak navrhol.... / MP Ziak proposed...,, 2005). This proposal also
provided for eight electoral districts, following the line of local government
regions, from which half of the deputies were to be elected by majority sys-
tem. The number of seats in each constituency was to depend on the size
of the population. Under the system advocated, each political party would
present a separate list of candidates for each constituency and the elec-
tion of candidates would be conditional on the voter's residence. Under
a proportional electoral system, the number of electoral districts should
not have been modified; de facto it would have remained unchanged. The
declared intention was to fulfill the government's 2002 Programme Decla-
ration, in which the government undertook to “propose changes to the elec-
toral laws with the intention of increasing the number of electoral districts,
admitting private electronic media into the electoral campaign, increasing
the weight of preferential votes and allowing citizens of the Slovak Republic
to vote abroad” (Programme Declaration of the Government of the Slovak
Republic, 2002, p. 5).

As in 2002, the ANO political party proposed in its 2006 pre-election pro-
gramme to enforce a two-round majority system in single-member constitu-
encies (Electoral Programme of the Alliance..., 2002). The paradox, however,
was that in opinion polls in the run-up to the elections the party did not even
reach the necessary threshold to enter parliament, yet it tended towards
this more disproportionate system.

The first government of R. Fico, in the Programme Declaration of the Gov-
ernment in 2006, committed itself “to such gradual changes to the electoral
law that will remove some of the existing distortions caused by the previous
government and establish greater responsibility of the MP to the citizen” (Pro-
gramme Declaration of the Government of the Slovak Republic, 2006, p. 44).
The declared intention of the Programme Declaration has not been trans-
lated by the government into any real action that would significantly modify
the electoral technique.

Although the 2010 elections were won again by R. Fico, the new govern-
ment cabinet was formed by 1. Radicova. In its programme declaration, the
government declared that it would “prepare an electoral code to bring clari-
ty, unification of terminology and uniform regulation of some provisions of the
current electoral laws. The Government will propose a rule: only one mandate
for members of the National Council of the Slovak Republic and the European
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Parliament. It will allow elections via the Internet, including a single electron-
ic identifier of the citizen” (Programme Declaration of the Government of the
Slovak Republic, 2010, p. 48). However, the government did not pay closer
attention to the change of electoral rules.

The second Fico government defined in the government’s programme
declaration that “the government will initiate a discussion on the need to
change the electoral system for individual types of elections and, if the rel-
evant political forces agree, will also propose their modification. It will take
care to unify the basic institutes of the electoral regulations and to introduce
uniform terminology, transparent regulation of the rules of the election cam-
paign and strict control of the funds used for its conduct by the candidates,
including their public scrutiny” (Programme Declaration of the Government
of the Slovak Republic, 2012, p. 30). In principle, this was not a new legisla-
tive regulation.

In 2012, R. Prochadzka, an MP from the KDH party, presented his pro-
posal to change the electoral system. The system of ,one plus eight” dis-
tricts was to be the basis for a combination of proportional and majority
voting systems. According to the proposal, the total number of seats a par-
ty would win would be based on its overall result, as if the SR were a sin-
gle constituency. However, parties would win their seats in eight regions
on the basis of separate regional candidates. In Prochadzka‘s words, “this
model would not distort the electoral outcome, as is the case with a majority
system, which would take more power away from the voters than it would
give. The model would also prevent the disproportionate representation of
Bratislava that exists now. It strengthens the bond between MPs and voters,
but also weakens the dominance of party central”(Volic¢i by mali... /. Voters
Should..., 2012). The proposal to change the electoral system again lacked
political will.

Before the 2016 elections, the SaS party produced a 24-page document
entitled “18 improvements to the electoral system”, which confirmed the cur-
rent proportional electoral system at the national level. The booklet was
a follow-up to the 2015 document, which presented 6 steps to improve the
political system and the quality and democracy. In the improvements, the
party emphasized on eliminating the 3% threshold for the promotion by
preferential votes a value of 0.2%, which would be based on all valid votes,
i.e. not only those belonging to the party (Sulik, Klus, 2016).

In 2016, a group of MPs from the political party Kotleba-LSNS submitted
a proposal to reduce the number of MPs to 100, in order to streamline the
legislative process and reduce the burden on the state budget (Kotlebovci
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Ziadaju znizit... / Kotleba‘s demand to reduce..., 2016).3 A study conducted
in 2016, comparing other EU countries’ parliamentary systems, found that
12 countries have a larger number of inhabitants per MP than the Slovak Re-
public. The explanatory report approximated MPs’ salary ratios, per diems,
office and assistant expenses and quantified savings. However, the bill did
not pass as only 17 MPs voted in favor. In the context of political realities,
we should mention that the proposal to reduce the number of MPs became
part of the referendum questions in 2010, and two years later the political
party SaS tried to push this proposal in the Parliament, but again without
success. The paradox was that although SaS in 2010 and in 2012 promoted
the proposal to reduce the number of MPs in the parliament, but as soon as
the above-mentioned topic was taken up by LSNS, the MPs from SaS voted
“against” the proposal (LSNS navrhuje znizit.... / LSNS proposes to reduce...,
2018).

Former President A. Kiska and former leader of the Za l'udi party at the
2019 ZMOS Congress promoted the idea of a mixed electoral system, ac-
cording to which 79 seats would be elected by majority vote (single-man-
date districts would follow district boundaries) and the remaining 71 seats
would be elected by a proportional system, but this did not meet with politi-
cal support (Volebny system by.... / Electoral system would..., 2019).

Prior to the 2020 elections, the joint PS/Spolu coalition had expressed the
need to establish a bicameral parliament, where the Senate would be a kind
of insurance against efforts to dismantle the democratic constitutional sys-
tem. At the same time, the PS/Spolu coalition was interested in reducing the
number of MPs from 150 to 120 (Progresivci a Spolu.... / Progressives and
Spolu...,, 2019). However, the coalition did not gain the status of a parliamen-
tary party in the 2020 elections, and so there was no opening of a debate
on the given proposals to change the electoral system on the parliamentary
floor. In January 2021, another ambition to modify a selected component of
the electoral system resonated on the political scene, initiated by a group of
MPs led by I. Matovic. They submitted a bill to reduce the 3% threshold for
counting preferential votes to 1%. As 70 MPs voted against the proposal and
3 abstained, the bill was unsuccessful (Explanatory Report, 2021).

Considerations of changing the electoral system came to the fore in the
run-up to the 2023 elections, in conjunction with P. Pellegrini‘s Hlas - So-
cial Democracy party, which stated: “Why don’t we create a mixed electoral
system that allows professional and skilled people to get into parliament? The

3 The ANO party already had the ambition to reduce the number of MPs in its 2006 election
programme.
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regional elections have shown that we need to start talking fundamentally
about this issue, it is the only way to move forward. We are ready to look for
a solution. In the name of democracy, in the name of free competition and the
future of Slovakia” (Jabtrkova, 2023). In the 2023 election programme, the
party declared that it was in favor of discussing a change in the electoral
system so that each district would have a representative in the National As-
sembly to address the problems of the region.

In its 2023 pre-election programme, the KDH party pointed to the justi-
fication for changing the number of constituencies and specifically for in-
creasing them to eight, which it has long been inclined to do. The mission of
the new model is to eliminate the regional imbalance of staff representation
in the National Assembly, to strengthen preferential voting and also to cre-
ate pressure on political parties to behave in a standard way (KDH, 2023).
According to the new model, constituencies should be identical to regional
boundaries and the number of seats in a given region should be based on
population. Each candidate would be able to run for the post of deputy from
only one list of candidates and the voter would thus only be able to choose
from a selection of candidates from the county (constituency) where he/
she resides. The party wants to maintain the proportional electoral system.

In contrast to the KDH, SaS has long strictly rejected an increase in the
number of constituencies on the grounds that the norms and laws apply
throughout the territory within which they were adopted. The party also
points out that if the number of constituencies is increased, there would be
a discriminatory aspect in the possibility of choosing professional capacities
from other regions (Abraham, 2022).

Inits 2023 pre-election programme, the Za l'udi party promoted the ,3+1“
constituency model in an ambition to eliminate the distance of the regions
from the capital. “There will be no predetermined number of seats (i.e. dep-
uties in the National Council of the Slovak Republic) for each constituency,
which will be determined by the voter turnout in each constituency. The system
of quotas will not be used to convert votes into mandates, but a sophisticated
and adapted ‘d’Hondt method, whereby the votes obtained by individual po-
litical parties and movements are divided successively by 1, 2, etc., until all the
mandates have been distributed. The electoral system thus changed will retain
many of the advantages of the proportional representation system but will
also include elements that will increase the weight of the votes and therefore
the representation of people living in all regions of Slovakia” (Za I'udi, 2023).

Analyzing the electoral programmes for the 2023 early parliamentary
elections, we can conclude that the most bold tendencies to change the
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electoral system tended to be the Modri, Most-Hid party, promoting the al-
ternative voting model. The advantage of this model is the elimination of the
forfeiture of electoral votes and the possibility of determining the order of
candidates, which would strengthen the representativeness of the elections
(Modri, Most-Hid, 2023). However, the election results meant zero seats for
the party.

By chronologically mapping the ambitions of political actors to change the
electoral system at the national level, we have pointed out the differentia-
tion of views of political parties towards the issue, but on the other hand, we
find consensus in the observation that the practice of our electoral system,
during the thirty years since the establishment of the Slovak Republic, has
revealed its certain pitfalls and negative consequences. Against this back-
ground, it is now important to pay special attention to the issue of changing
the functioning of the electoral system in the socio-political spectrum.

3 The paradoxes of political realities in the context of the
protection of the current electoral system

The socio-political spectrum at the beginning of 2023 was dominated by
the issue of early parliamentary elections, which were inevitable in view
of the political crisis. In January 2023, MPs approved an amendment to the
constitution, which now makes it possible to shorten the electoral term of
the National Assembly by a parliamentary resolution. “Such a resolution can
now be proposed by at least 30 MPs and requires at least 90 votes to be ap-
proved.” (Kern, 2023).

In the context of the issue of changing the electoral system that we are ex-
amining; we emphasize that part of the constitutional change included the
protection of the current electoral system for the National Assembly. In ad-
dition to amending the constitution to allow parliament to decide on early
elections, a change was also pushed through that makes it impossible in the
future for the basic principles of parliamentary elections to be modified by
a simple majority, as has been the case to date. The amendment to the con-
stitution to make the consent of at least 90 MPs a condition for changing the
electoral rules was promoted by the leader of OLlaNO I. Matovic, with strong
support from the SaS and Sme rodina parties. This change was a condition
for the OLaNO movement to support early elections.

A new syntactic structure was added to the Constitution of the Slovak Re-
public, according to which MPs are elected on the basis of the principles
of proportional representation and also that the territory of the Slovak
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Republic constitutes one electoral district for the elections to the National
Assembly. This measure is intended to protect center and right-wing par-
ties, which could be disadvantaged by the modification of the system and
the new mechanism would not allow them to win elections in the future.
The specific reason for initiating the change was the possible fear of a hypo-
thetical imposition of a mixed electoral system by the winning parties after
the 2023 early elections, following the Hungarian model. * According to the
leader of OLaNO, “Smer, Hlas and the Republika party have already agreed
on a change to the electoral system. If these people come to power, they have
already agreed that the first law they will change will be the electoral rules,
following the Hungarian model. That is the electoral system that will cement
the power of these parties forever. There will no longer be democracy here,
it will just be a parody of democratic elections” (Ako funguje madarska ... /
How does the Hungarian...function, 2023). However, the given claim was re-
futed by the then opposition that it was based on unsubstantiated evidence.

In late 2022, the political party Hlas publicly declared that it was ready to
talk about changing the electoral system, because “if we want to build a co-
hesive and solidarity-based society that is intertwined with the life of the in-
dividual regions, we cannot do without a fundamental change in the electoral
system” (Jabtrkova, 2023). But the party strictly refused to conclude any
agreement. In view of this issue, a question of a reflective nature is offered to
us: if it was really R. Fico’s ambition to change the electoral system, why did
he not use this option, for example, in the 2012-2016 electoral period, when
his political party had a majority in the parliament? That is why the political
science analysis of this action of I. Matovi¢ was evaluated as an undermin-
ing of the malicious intentions of the SMER-SSD party. However, on a factual
level, SMER, unlike OI’aNO, is a real party with regional structures. It is the
largest party with more than 13 thousand members. The party is therefore
TR nnm
4 In 2011, the ruling party V. Orban’s Fidesz changed the Hungarian electoral system in its
favor. V. Orban eliminated the number of MPs and modified the system so that the compensa-
tion mechanism, which was supposed to compensate for the unfairness of single-member
districts, began to favor the largest party even more. The unicameral parliament currently
has only 199 members and is elected in 106 single-member constituencies, where Fidesz
candidates are more easily dominated in the case of fragmentation of the opposition parties,
as they only need to win a relative majority of votes (Martinkovi¢, 2020). The original Hagen-
bach-Bischoff quota was replaced by the D‘Hondt divisor in the proportional redistribution
of votes. In Hungary, the voter has two lists of candidates, from one local list, he chooses the
MP who will represent his region, from the other national list, he chooses the political party.
Thus, 106 legislators who are the winners of their respective regions get into the Hungar-
ian Parliament, and the remaining 93 MPs are then selected proportionally according to the
number of votes received by each political party. The electoral system is set up in such a way
that, de facto, one party will win.
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able to adapt to the system of multiple constituencies, but at the same time
the current system suits them as well, because they have a strong leader. On
the basis of the above, 1. Matovi¢’s move can only be regarded in retrospect
as a kind of artificially created threat.

In the context of the issue we are examining, namely the amendment to
the constitutional law of January 2023, we would like to draw attention to
the first paradox brought about by the political realities relating to the is-
sue of changing the electoral system. Paradoxically, it was the advocacy of
a mixed electoral system that the OLaNO movement had in its pre-election
programme in 2016, proposing the creation of 75 electoral districts repli-
cating the line of today's districts in which eligible voters would elect their
MP (OLaNO, 2016). Under the new rules, the two candidates with the most
votes would advance to the second round, similar to the presidential elec-
tion. The candidate who is most successful in the second round would be-
come the MP representing the district in the National Assembly. The re-
maining 75 MPs would be elected in the same way as before on nationwide
bound lists of candidates.

Even as early as 2011, four MPs from OL.aNO submitted a proposal to Par-
liament to introduce a kind of independent list of candidates, which would
effectively change the electoral system to a combined one. However, at the
moment, at the beginning of 2023, the mixed electoral system was strictly
rejected by the movement, because, given their preferences, they would lose
in the number of mandates by this model.

In the current political realities, a mixed electoral system would seriously
damage most of the smaller parliamentary parties. Their representation
would be dramatically reduced in favour of the parties that are dominant
in a given territory. The smaller the constituency, the greater the likelihood
of success for a large party. If the aim is to make the mixed electoral sys-
tem more connected to the life of the parliament in the individual regions,
which was the main argument of the political party Hlas, then we can talk
about the possibility of modifying the number of electoral districts - from
one to eight, for example, but respecting the proportional electoral system
that we have already adopted. As we have already mentioned, this initia-
tive has long been advocated by the KDH party in its programme, accord-
ing to which the single-district system is indicative of the centralization of
political parties. In the light of this proposal, it is possible to point to a sec-
ond paradox of political reality, which has come to the fore in the context
of the amendment to the constitution that we have just mentioned. This is
that the original parties of the governing coalition that emerged from the
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2020 parliamentary elections were, in their programme statement, in favor
of discussing a change in the determinants of the electoral system, with an
emphasis on increasing the number of constituencies. However, the Ol.aNO
movement made the implementation of early elections in 2023 conditional
on a change in the law and, at the same time, on respecting the existence of
one electoral district. Paradoxically, however, the OLaNO movement has in
the pastadmitted to discussing the possibility of enforcing the model of eight
electoral districts, following the line of self-governing regions. This idea also
became part of their 2020 pre-election programme, in which OLaNO stated
that “Slovakia needs a new and better electoral system that gives more power
to the people and less to the elites, while taking more account of the needs of
the regions. It is necessary to launch a society-wide debate on this topic after
the elections, to which we will contribute with a proposal for the creation of
8 electoral districts, so that people from the regions will have a greater oppor-
tunity to run for the national parliament and participate in the governance of
public affairs” (OLaNO, Programme 2020, p. 43).

On the basis of the above, we conclude that with this move (quasi-denying
the justification of more constituencies) OLaNO has turned away from the
democratization of elections and political parties, and the movement has
thus denied its pre-election promises from 2020.

We tend to believe that the retention of a single constituency, which is
alegacy of ,Meciar era;, suits political parties that do not have regional struc-
tures, are based only on the personality of the party leader and do not tend
to behave in a standard way. These aspects are also met by the OL.aNO move-
ment and therefore their identification with one constituency can be consid-
ered a strategic aspect of political behaviors.

Conclusion

Changing the electoral system cannot be considered as a static phenom-
enon and cannot be seen purely through mathematical calculations, but it is
also important to be aware of how political parties would modify their be-
havior and what a change in the electoral system would mean for them. The
modification of the electoral system in the constitution or its framework ele-
ments is not unusual in European countries.

The variability of the proposals presented for changing the political sys-
tem is evidence of the lack of political consensus on changing the electoral
system and also signals that the electoral system is not perfect and needs to
be improved. Political parties are often very cautious about modifying the
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sub-components of the electoral system, but on the other hand it is all too
clear that their position depends on the party‘s popularity and its position
in the competitive environment, because even a small change can threaten
or strengthen their position. The mission of the study was, in addition to
clarifying the proposals for electoral reforms, to draw attention to the para-
doxes of political realities brought about by the amendment to the Consti-
tutional Act of January 2023, the adoption of which was a condition for the
OLaNO movement to support early elections to the National Assembly.

The essence was related to the protection of the current electoral system,
in the sense of respecting proportional principles and one electoral district.
Paradoxically, the OLLaNO movement was in the past in favor of changing the
proportional electoral system to a mixed one and also tended to increase the
number of electoral districts, which we pointed out in the study.

The setting of the electoral system is a key attribute of the electoral mecha-
nism, as it can greatly influence who can run, how voters can vote, and also
what the staffing of parliament will look like. It is justified to initiate a debate
to reform the electoral system in an ambition to eliminate those politicians
who contribute to the vulgarization of politics and divide society. The more
distant a politician is from the citizen, the more quickly trust in political insti-
tutions and the state disappears. It is important to remember that changing
the electoral system is a dynamic phenomenon and therefore when demand
changes, supply changes. Political parties are currently in crisis. Changing
the electoral system, in terms of increasing the number of constituencies,
could put pressure on political parties and they would be forced to behave
in a standard way. More constituencies in the system means more experts,
more regional representatives, and more regional problems to be solved.

The current set-up of the system leads to centralization of power within
political parties and low staffing of regional politicians at national level, to
the detriment of MPs from the capital. The existence of a single constitu-
ency is incompatible with the decentralization aspect and leads to political
parties not being forced to participate more strongly in the creation of their
structures and thus to include people from different regions in their offer.
This can be confirmed by an analysis of the 2023 lists of candidates, which
shows a concentration of candidates in the Bratislava region, even though it
is the third smallest region in terms of population.

We feel that the regions have already proved their strength and the need
to be seen to be strong on several occasions, for example, during a pandemic.
It is important for citizens to be able to participate more in the formation of
parliament according to their own preferences and to avoid the composition
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of parliament being the result of the interests of the ,owners’ of political
parties. Reform of the electoral system lacks consensus across the political
spectrum and given the current political climate and the nature of the politi-
cal parties, modification of the current electoral system is therefore unlikely.
The absence of uniformity of opinion is an argumentative consequence of
the fact that even minimal incremental modifications to even an element
of the electoral system can produce a completely different composition of
parliament. Across the political spectrum, it is very difficult to find a clear
answer as to whether significant changes to the electoral system are nec-
essary in our circumstances because, as historical experience has shown,
the desired modifications have not always produced the intended results.
A single constituency does break local ties, but on the other hand it ensures
a fair balance of seats for those political entities that have exceeded the stat-
utory electoral threshold for entry into parliament and is the most minority
friendly. There is no doubt, however, that the representation of the regions
at parliamentary level is a positive phenomenon and a strong incentive to
provoke a professional debate on changing the electoral system.
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Kriza hodnot ako faktor stimulujuci
demokraticku krizu

The crisis of values as a factor stimulating
the democratic crisis

Natalia Kovacova — Martina Konecna —
Lukas Bernatek

Abstrakt: Zijeme dobu, ktord nema ntidzu o zaistenie materialneho zabezpece-

nia spolocnosti a ktora je charakteristicka neustalym napredovanim, vyvojom
a rozmanitostou. Napriek tomu, Ze ndm moderna spolo¢nost ponuka naj-
pocituje vnutorny diskomfort. Prave tomuto paradoxu je venovana obsahova
podstata prispevku, ktory v sebe nesie aj prvky politickej psycholégie. Cielom
je tak vo vSeobecnosti poukazat’ na to, aky dopad ma pokrokova spoloc¢nost’
na vnutorné prezivanie ¢loveka a tym zaroven priblizit vzajomny vztah a su-
vislosti troch kategorii, ktorym su kriza hodnot - participacia - kriza demok-
racie.

KItacové slova: moderna spoloc¢nost, kriza demokracie, politickd participacia,

hodnoty, emécie

Abstract: We live in a time that does not need to ensure the material security of

society and which is characterized by constant progress, development and di-
versity. Despite the fact that modern society offers us the latest achievements,
the mission of which is to ensure a more comfortable life, part of society feels
internal discomfort. It is this paradox that is devoted to the content of the con-
tribution, which also contains elements of political psychology. The aim of the
article is to point out in general the impact that a progressive society has on
the inner experience of a person, and thus at the same time to bring closer the
mutual relationship and connections of the three categories, which are the
crisis of values-participation-crisis of democracy.

Key words: modern society, crisis of democracy, political participation, values,
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Uvod

Vplyvom vedecko-technického pokroku a narastu modernosti vo verej-
nom zivote dochadzalo k modifikacii spolocenského vedomia. Moderny svet
spaty s konzumnou spolo¢nostou a s inovaciami bol odpovedou na pozia-
davky minulej doby, ktora sa na zaklade oc¢akavani, viery v lepsie zajtrajsky,
presvedCenia o nutnosti zmien a nevyhnutnosti materidlneho uspokojo-
vania potrieb, vyprofilovala do novej, dovtedy nepoznanej podoby. Citel-
nost spolocenského blahobytu v zmysle dostupnosti statkov, zameranych
na naplianie verejnych zaujmov zacala postupne naberat’ na intenzite a to
paralelne viedlo k zacarovanému kruhu nekonecnej tizby po ¢oraz vacSom
materializme. Povodné narativy o bohatej spolocnosti boli viazané na pozi-
tivnu interpretaciu Zivota, pretoze cielom vedeckého pokroku bolo elimi-
novat spolocensku frustraciu a zaistit komfortny Zivot. Ako priklad moze-
me spomenut napr. rozmach liekovej éry. Lieky boli jednym z prostriedkov
smerujucich k lepSiemu zivotu, pretoze dokazali v kratkom ¢asovom inter-
vale efektivne bojovat proti chorobam, ktoré dovtedy predstavovali pre l'ud-
stvo vel’kd hrozbu.

Ocakavalo sa, Ze s narastom bohatstva, zlahCenim spolocenského Zivota
synchrénne porastie aj spokojnost verejnosti a déjde, velmi utopicky pove-
dané k idedlnemu stavu. Tento scenar sa vSak ale dodnes nenaplnil. Univer-
zalny ciel pokroku, ktorym bol pohodovy Zivot viedol zaroven aj k vyrazne;j
stratifikacii spolo¢nosti, v dosledku ¢oho sa do popredia dostalo prehlbova-
nie rozdielov medzi dvomi kontrastnymi skupinami a to bohatou a chudob-
nou vrstvou. Hoci boli spolo¢enské nerovnosti zdrojom krizovych situacif
a nepokojov, v tomto kontexte od nich odhliadneme.!

Moderny svet so sebou nepopieratelne priniesol aj citelnejsiu krizu hod-
not, ktorej budeme prioritne venovat pozornost, alebo inak povedané krizu
vnutorného sveta jedinca, pretoze vplyvom novych vydobytkov a moznosti
boli p6vodne nadobudnuté hodnoty ¢loveka vystavené tlaku, ktorému ¢asto-
krat nevedel Celit. Do charakteru osobnosti sa Coraz hlbsie zacali zabarat
povrchné presvedcenia a tizba po kratkodobych radostiach, ktoré v niekto-
rych pripadoch vyuastovali do emoc¢nych zlyhani a vntitornej nevyrovnanosti.
Hodnoty spolupatri¢nosti a prajnosti stracali na atraktivite a do popredia sa
vplyvom sutazivosti konkuren¢ného prostredia dostal egoizmus, zakernost
a ziStnost. Zmeny v hodnotovych rebrickoch zacali mat' vplyv na charakter
ludského vedomia, Co sa nasledne odrazilo do viditelnej podoby konania,

T
1 Svoju pozornost zameriame len na hodnotovu krizu, ktora na intenzite naberala s rozvo-

jom moderného sveta. Pri tychto myslienkach budeme vychadzat' z nazorov Marka Mansona
(*1984, spisovatel, blogger a internetovy podnikatel’ z Bostonu).
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od ktorého bolo mozné nasledne odvodzovat a hodnotit stav spolocenské-
ho zriadenia. Hodnotovy upadok tak predstavoval podmnozinu faktorov,
ktoré do istej miery prispeli k neziadicemu fenoménu demokratickych spo-
lo¢nosti, ktorym je ich kriza.

Paradox pokroku a jeho dopad na vnuatorny svet ¢cloveka

Optimistické predikcie vychadzajice z logickych premis vSak podcenili
vyznam jednotlivca a nebrali do tivahy jeho hibkovii podstatu v zmysle toho,
¢o dokaze hybat svetom.? V tomto kontexte mame namysli emdcie, ktoré
podnecuju a modifikuju spravanie jednotlivcov v spolo¢nosti. Charakter ich
vonkajSieho prejavu zavisi aj od hodnét ku ktorym jednotlivec inklinuje,
ktoré si pocas zivota osvoji a tie si hlavym atribitom nasho vedomia. Para-
lelne s meniacou sa dobou a napredujiicou spolo¢nostou sa menil vnutorny
svet ¢loveka a jeho rebricek hodnét, pretoze zaradenie sa do urcitého zivot-
ného standardu bolo povazované za samozrejmost.

Grécky filozof Platdn, ktory je povaZovany za krstného otca zdpadnej ci-
vilizacie oddeloval hmotu od mysle a taktiez aj racionalny a emocionalny
mozog. Ak clovek Zije Zivot pod vedenim racionalneho mozgu, potom Zije
dobrym zivotom. ,Dobro spociva vlastne v tom, Ze ¢lovek sa nechdva viest
raciondlnym typom duse, najmd v rdmci vychovy k cnosti. Krdlovstvo zla je
zas identické s krdlovstvom omylu a nevedomosti, ktoré sa rodia vtedy, ked’ sa
clovek neriadi rozumom® (Kuric, 2005,s. 96). Platén zdoraziioval podstatu
rozumu a vysSich cnosti, ktoré su podla neho cestou k dosiahnutiu skutoc-
nej slobody a pravdy. A prave od rozumovej stranky ¢loveka a jeho nado-
budnutych hodnot bude zavisiet aj proces rozhodovania vo verejnej sfére.
Samozrejme nemozno podcenovat ani zmysel emdcii, ktoré su stimulantmi
Cinnosti, ale funkciu kontroléra nad nimi musi vykonavat' raciondlny mozog
a to za tcelom vyhnutia sa neziaddcim dopadom.

Samotny termin ,hodnota“ je abstraktnym pojmom a viaze sa na nie-
kol'ko aspektov spoloCenského zivota, preto mozno hovorit o hodnotach
v ramci rodinnych vézieb, vztahov, pracovnej sfére, v nabozenstve, politike
a pod.. V kontexte uvedeného nemozno opomenuat Maslowu fenomenalnu
tedriu a jeho pyramidu hodnét, pozostavajicu zo zakladnych potrieb, kto-
ré postupne vzrastaju do vyssich urovni ako napr. potreba bezpecia, seba-
Ucty, aZ po vrchol pyramidy, ktory predstavuje sebarealizacia. UZ v diele
TR nnm
2 Pod logickymi premisami chapeme konstatovanie: ,¢im viac je spolo¢nost’ bohatsia,

modernejsia a ¢im viac ndm ponuka, tym lepsi a lahsi bude nas Zivot. Ako sme uz v texte
naznacili, ide o utopické predstavy.
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Etika Nikomachova Aristoteles, ktory bol Platonovym Ziakom konstatoval,
Ze najdolezitejSou ulohou demokracie je zabezpecit Stastie, ktoré je mozné
dosiahnut sebarealizacnou ¢innostou, teda tym, ¢im clovek prispieva k ve-
rejnému blahu. Od tejto myslienky mozno odvodit podstatu participacie,
ktora je pilierom demokracie. Maslow sebarealizujiceho ¢loveka stotoznuje
s demokratickym typom, ktory inklinuje k tolerancii a kompromisu.

Skor nez prejdeme k podstate demokratickej krizy v spatosti s hodnota-
mi, priblizime si jednu z problematik novodobého sveta, ktorti sme pre po-
treby tohto prispevku pomenovali ,paradox pokroku*.

Hoci sa svet od pociatkov modernej éry meni z hladiska materidlneho
zabezpecenia k lepSiemu, ['udia st gramotnejsi nez kedykolvek, dozivaji sa
vysSieho veku, vojny maju prevazne lokalny charakter a nie su také casté
ako v minulosti, existuje tu kontradikcia v podobe pritomnosti vnutorne;j
disharmonie Cloveka, ktorej spustacom su stresové faktory modernej doby:.

Nepriamym sposobom prave konzumna spoloc¢nost viedla do istej miery
k prevahe emo¢ného mozgu nad racionalnym, o bolo viditelné v extaze cito-
vej nestability Casti spolocnosti, ktora zacala pocitovat stavy tzkosti, depre-
sie a prazdnoty. Inak povedané, narast blahobytu mal aj negativne ucinky
na vnutorné prezivanie Cloveka, pretoZe ten sa v dosledku hojnosti zacal
obklopovat’ matériou, zacal podcetniovat skuto¢nu podstatu bytia, niekedy
dokonca prerusil komunitné vazby, o viedlo k jeho emoc¢nej nevyrovnanos-
ti. Uvedené mozno povazovat za isty paradox pokroku, kedy Zijeme dobu,
v ktorej sice nemame ntidzu o materidlne zabezpecenie, no napriek tomu je
v zivote niektorych jedincov pritomna vnutorna nespokojnost’ a prazdnota,
proti ktorej sa uz od zaciatku snazili bojovat tizbou ziskat ¢oraz viac a viac
a zaplnit' tak pomyslené priepasti. Do popredia sa dostala I'udskéd pohodl-
nost. Cim va¢$ou matériou sa zacal ¢lovek obklopovat, tym viac sa na pocite
vnutorného kratkodobého S$tastia stal zavislym a tak dochadzalo aj k zme-
ne hodnot ktoré, ak neboli vybudované na pevnych zakladoch a osvojené
uZ v rannom Stadiu zZivota ¢loveka, velmi I'ahko menili svoje poradové Cisla
na pomyslenom rebricku dolezitosti. Je potrebné si uvedomit, Ze pokial je
hodnotova priorita dana na pocity kratkodobého Stastia, ktorych tucelom je
vyvolat’ rozptylenie, mozno hovorit o charakterovej nezrelosti jednotlivca,
ktorého plytké hodnoty vedu ¢astokrat k povrchnému konaniu?3.

Jednoducho povedané, materidlny svet dal priestor krehkym (plyt-
kym) hodnotam, ktoré sa vztahuju na potreby rozptylenia. Stimulovanim

TR nnm
3 Plytké hodnoty-ich kontrastom st vyssie cnosti-konanie vo verejnom zaujme, pravda,
nezi$tné konanie, pokora...
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krehkych hodn6t, alebo inherentnych plytkych vyznamov vzrasta pocit za-
vislosti na intenzivnych kratkodobych eméciach.*

Tieto docasné emdcie plnia funkciu naplaste na prekrytie vnttorného
emocného balancovania, alebo nevyrovnanosti. Plytké hodnoty nie su za-
rukou dlhodobého vnutorného naplnenia a Stastia a v ich dosledku ¢lovek
lahsie podlieha stresovym faktorom modernej doby. Chvil'kovy pocit radosti
sa ¢asom vycCerpa a degraduje pravé cnosti (sebaprijatie, sebarealizacia, ko-
nania vo verejnom zaujme...), ktoré maju dlhodoby ac¢inok a vedd k dobré-
mu Zivotu. Dosiahnutie dominancie pravych cnosti nad plytkymi zaujmami
a emocnou turbulenciou je v materidlnom svete ndaro¢nym procesom a na-
dobudnutie vyssich cnosti je odrazom vyspelosti a zrelosti jednotlivca. Ces-
tou k vnutornej vyrovnanosti, k stiladu medzi raciondlnym a emocionalnym

Vv

mozgom je okrem iného aj konanie v duchu vyssich cnosti.

Za paradox pokroku, ktorého ambiciou bol teda uz spominany kvalitnejsi
zivot mozno povazovat prave to, Ze prispel k zintenzivneniu neviditel'nych
faktorov (ako napr. stres) vplyvajdcich na vnitorné prezivanie, ktoré zacali
vyvolavat pocity uzkosti a depresie. Mnohi pocitovali tzv. krizu nadeje, kto-
ri mozno vysvetlit nasledovnym konstatovanim. V porovnani s minulostou
plati, Ze ¢im viac mame, tym viac mdzeme stratit' nez ziskat, pretozZe nadej
sa vztahuje na budticnost. Cim viac sa ndm darf, tym nachylnejsi sme na po-
city tizkosti a beznadeje. Sttidie americkych odbornikov pre oblast’ dusevné-
ho zdravia G. L. Klermana a M. M. Weissman z roku 1989 dospeli k zdverom,
Ze depresia je vSadepritomny fenomén novodobej spolo¢nosti a v priemere
postihuje az trikrat viac dospelych Zien ako muzov (Klerman, Weissman,
1989)°. Symptémy depresie ale neobchadzaji ani mladsiu generaciu, ktora
rovnako podlieha stresovym faktorom a tie zintenziviiuji na dynamike po-
slednych tridsat rokov. Vyspela spolo¢nost akcentujica na principy slobody
a prava, zdravy a bohaty Zivot nie je teda garanciou Stastného a dokonalého
zivota. Ak I'udia v istom okamihu najdu stastie, nenaplni ich na ve¢nost. Na-
sledne chcut $tastia viac a viac a nikdy ho nemajt dost. Prave samotna hon-
ba za Stastim vedie k vnutornej frustracii a k presnému opaku hladaného
TR nnm
4 Inherentné plytké vyznamy su synonymum pre plytké, resp. krehké hodnoty ako napr.
vikendova zabava, uzivanie omamnych latok, nakupovanie, alebo potreba uznania zviditel-
novanim sa alebo prezentovanim sa tym, s ¢im sa vnutorne nestotoZiiujem (napr. navsteva
vybranej destinacie len za ticelom pochvalit' sa na socialnych sietach, hoci ma krajina vébec
nezaujima) a pod..

5 M. M. Weismann-venovala sa psychiatrickej epidemioldgii v USA, porucham tzkosti a na-
lad medzi generaciami.

G.L. Klerman-americky psychiater, venujtci sa duSevnému zdraviu a liecbe depresie, jeho
druha manZelka bola M. M. Weismann.
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Stastia. Napriek vymoZenostiam je v spolo¢nosti teda pritomny fenomén
beznadeje, ktorej Zivnou podou su stresové situacie, krehké hodnoty, absen-
cia sebakontroly a izolovanie sa od komunity. V tejto stvislosti méZeme kon-
Statovat, Ze Casti spoloc¢nosti je vlastné tvrdenie: ,¢im viac mame, tym mame
vacsi sklon upadnut’ do stavu vnutornej krizy a emocnych turbulencii®

Fenoménom novej doby a neodmyslitelnym atribitom poznatkovo orien-
tovanej spolocCnosti je internet. Moderna societa vdaka internetu odstra-
fluje priestorové bariéry komunikacie a umoziiuje nam okrem iného vstup
do virtualneho sveta plného socialnych sieti. Tie mézu vyvolavat psychicky
tlak na jednotlivca, ktorého ambiciou (alebo plytkou hodnotou) je kopirovat
dokonaly Zivot zmapovany prostrednictvom fotografii na internete, ktory je
casto len vel'kou ilaziou. Ak v hodnotovom rebricku pripisuje jednotlivec d6-
lezity vyznam prave takto prezentovanej virtualite, ocitd sa v zajati faloSnej
slobody. T4 limituje jednotlivca v jeho prezitkoch, pretoZe vedomie Cloveka
sa stava zavislym od emécii, ktoré sa viazu na plytké hodnoty popularity, ob-
Iibenosti, jedinecnosti a tak sa jednotlivec ocitd v neustadlom kolobehu tuzby
po uznani a v prezentovani dokonalého Zivota, na zaklade ¢oho castokrat
kona ,umelo” Plytké hodnoty st nizkokalorickym dopingom pre charakter
Cloveka, ktory takymito prazdnymi stimulantmi nie je motivovany vystupit
zo svojej komfortnej zény a dopracovat sa tak k vyspelosti. Kontrastom falos-
nej slobody je prava sloboda, ktora suhlasi s teorémou ,,(im menej mas, tym
viac si slobodnejsi“. Prava sloboda nepozna spoloc¢enské masky, je jej vlastna

Vv

prirodzenost, nezistné konanie vychadzajuice z vyssich cnosti.

Era pokroku sa tak do istej miery stala aj vyraznou érou kontrastov. Cim sme
vystaveni vacsiemu vyberu, moznostiam, materializmu, tym menej pripisuje-
me veciam zmysel. Castokrat samozrejmost a o¢akavania prevazuju nad pocit-
mi vdacnosti a pokory, ¢o je dokazom plytkych charakterov. Clovek s krehkymi
hodnotami je nachylnejsi na emocné vojny, ktoré vypovedaju o jeho vnitornej
nezrelosti. Vedomie takéhoto ¢loveka je slabé a preto nemozno ocakavat, ze
bude naplnené ambiciou konat' vo vysSom zaujme, kedZe sa prioritou v jeho
konani stava vlastné ego a hodnoty rozptylenia®. Uvedenym Konstatovanim
sme ciastocne naznacili, ¢o moze prispiet ku krize demokracie v podobe voli¢-
skej apatie, Comu bude pozornost venovana v nasledovnych riadkoch.

TR nnm

6 Srozvojom priemyslu a ndstupom vedy stracala individualita jednotlivca vyznam, pretoze
hlavny akcent bol dany na masu. ,Masa je potrebnym hnacim motorom samotného prie-

myslu a technickej kulttiry. Vznikd mechanizmus, ktory je zaloZeny na ¢loveku bez osobnosti.
Novovekd vizia individudInej autonomie konc¢i v okamihu, ked’ sa pre cloveka stava zmyslom
Zivota uspokojenie materidlnych tiiZob, nie formovanie osobnosti zaloZenej na rozvijani citovej

a hodnotovej strdanky“(Durek, 2011). Prave materializmus viedol k silnému narastu egoizmu
a k modifikacii hodnét.
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Kriza hodnét a jej vplyv na krizu demokracie

Dopad modernej éry na vnutorné prezivanie a vedomie ¢loveka moZzZno
CiastoCne prepojit’ aj s aktualnou problematikou, ktorou je kriza demok-
racie. K jej zrodu do istej miery dopomohli krehké hodnotové orientacie
pritomné v modernej spolo¢nosti. Demokracia alebo inak povedané l'udo-
vlada je v sucasnosti povazovana za najlepsiu formu z existujucich. ,V do-
bdch plného rozkvetu idei humanizmu, tolerancie, slobody a rovnosti zrejme
bola demokracia tym, o naozaj dokdzalo l'udi spojit' pre dobrt vec, podnietit’
odhodlanie a zmenit autoritativne a monarchistické rezimy na nieCco omno-
ho spravodlivejsie a lepsie“(Svana, 2012, s. 184). Kniha autora F. Fukuyamu
s ndzvom Koniec dejin a posledny clovek predikovala na zaciatku devatdesia-
tych rokov celosvetové vitazstvo liberalnej demokracie. V diele poukazuje
na to, ze poslanim postupnej demokratizacie sveta je priniest mier a pro-
speritu, pretoZe demokracie neinklinuji k vojnam. Fukuyama zastaval na-
zor, Ze nic lepsie ako liberalna demokracia neexistuje a prave liberalnu de-
mokraciu povazoval za typ politického zriadenia, ktory bude v dlhodobom
horizonte celosvetovo triumfovat. Jeho teéria bola vSak prili§ optimisticka
(Cibik, 2019). Demokracia ako taka nikdy nie je iplna a jej efektivny rozvoj
a napredovanie si vyzaduje politicky gramotnt a zaangaZovanu verejnost.

Ak hovorime o krize demokracie, nejednd sa len o lokdlny problém, ale
ide o vSadepritomny fenomén modernych spolo¢nosti zasahujuci do réz-
nych odvetvi a sektorovych politik Statu. Atributy ako napr. globalny vyvoj,
ekonomické zaostavanie krajin, problematika uteCeneckej krizy, vojenské
konflikty a pod. st sticastou mnoziny, ktora krizu demokracie stimuluje.

V suvislosti s krizou demokracie a hodnotovych orientacii sa v nasleduju-
com texte zameriame na problematiku nizkej miery participacie, teda na po-
kles ucasti volicov vo vol'bach.

Vyznamny politolég R. Putman upozornil na problém vzajomnej dovery
a spoluprace v americkej spolocnosti v diele z roku 2000 Bowling Alone: The
Collapse and Revival of American Community. V publikacii prostrednictvom
kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatelov dokumentuje pokles obcian-
skej angazovanosti v USA od Sestdesiatych rokov, ¢o predstavuje primarny
dovod na obavy, pretoze obcianska participacia je nevyhnutnym predpo-
kladom pre hospodarsku prosperitu a zdravd demokraciu. Rovnako tak aj
v poslednych rokoch dvadsiateho storocia bol v USA citelny pokles zaujmu
o verejné otazky zo strany obcanov, pretoze ti sa Coraz viac zacali uzatvarat
do seba. Tento jav zacali niektori odbornici stotozZiiovat' s narcistickym in-
dividualizmom (Caletrio, 2014). Putman v diele poukazuje na to, Ze eSte za-
Ciatkom dvadsiateho storocia bol bowling obltibenou skupinovou aktivitou

162



Kriza hodnot v ako faktor stimulujici demokratickt krizu Natélia Kovacova - Martina Kone¢na - Lukas Bernatek

a hraval sa prevazne v ligach, no koncom storocia sa bowling praktizoval uz
len skor individualne. Osamely hra¢ bowlingu symbolicky znazortoval vzda-
lovania sa jednotlivcov od spolocnosti ako celku, ¢coho dokazom bola napr. aj
nizka miera politickej participacie viditelna v nezaujme o volebny akt.

Toto konstatovanie mozno podla nasej koncepcie ,paradoxu pokroku“
zdévodnit silou modernej spolo¢nosti, ktorda sposobila hodnotovy chaos,
dovolila vyrast plytkym hodnotdm, nemala moZnost' limitovat emocional-
ny mozog, v désledku ¢oho ludia upustali od myslienky konat vo vy$Som
zaujme. Politika bola pre spolocensky pasivnu cast verejnosti vzdialenym
svetom, pretoze ti sa zameriavali len na svoje vlastné pohnitky a tizby
a od spolocenského diania prekracujiceho nadindividualno sa izolovali.

Problém obcianskej pasivity neobchadza dnesny svet. Ak budeme vy-
chadzat' z nasSich podmienok na drovni SR, musime konstatovat, Ze miera
politickej participacie zavisi od typu rozhodovacich aktov, pricom najviac
obcanov participuje v narodnych vol'bach a najmenej v nadnarodnych. Par-
ticipacia je zdrojom Zivotaschopnosti spolo¢nosti a hybnou silou demokra-
cie. Intervenciu obcanov do rozhodovacej sféry mozno povazovat za ,ba-
zdlInu sucast’ demokratického politického systému, zabezpecujiiceho diverzitu
ndzorov a poZiadaviek zo strany spolo¢nosti. MoZnost' implikovania zdujmov
obcanov predstavuje hodnotovu sucast’ demokratického zriadenia a zdro-
ven ju definuje ako jednu z primdrnych hodndét Eurdpskej tinie” (DZatkova,
2018, s. 40). Na prvych slobodnych volI'bach sa na narodnej drovni po r.1989
zucastnilo 95% opravnenych volicov a odvtedy zaujem obcanov SR o roz-
hodovacie procesy poklesol v priemere takmer o 30%. Z dévodu absencie
politickej gramotnosti I'udia ¢asto neprejavuju zaujem o veci verejné, pre-
toze im je sféra politiky vzdialena, jednoducho ich politika nezaujima, ne-
rozumeju jej a prvorady je pre nich rodinny Zivot, praca, teda to na ¢o maju
bezprostredny dosah a ¢oho su redlne sucastou. Informdcie st ale najdole-
zitejSim aspektom poznatkovo orientovanej spoloc¢nosti. Problém niekedy
zohrava aj ich mnozstvo a konkrétne schopnost’ jedinca selektovat, resp.
triedit informacie. Otazka ich déveryhodnosti zaleZi aj od profilu médii, kto-
ré su ich distribatormi. Vo vSeobecnosti plati, Ze politicky gramotni obcania,
a ti, ktori maju zvacsa osvojené hodnoty veduce k pracovitosti, vytrvalosti,
svedomitosti, obetavosti v ovela vacSej miere participuju na verejnych zale-
Zitostiach v kompardcii s tymi, ktor{ o ziskavanie informécif zaujem nemaju
a ich hodnoty sa viac menej spaté s plytkymi zaujmami, ako napr. zabava.
Informovanost, vzdelavanie a ziskavanie novych poznatkov su zakladnymi
nastrojmi k budovaniu presvedcenia verejnosti o dolezitosti participacnych
ukonov, pretoZe politicky gramotna spolo¢nost posobi preventivne proti
krize demokracie. Dovodom ignorovania volebnych aktov je casto aj pocit

163



Natalia Kovac¢ova - Martina Kone¢na - Lukas Bernatek Kriza hodnét v ako faktor stimulujiici demokratickt krizu

pohodlnosti. Niektori sa z lahostajnosti uchyluju k myslienke , preco by
som mal ist volit' ja? ved’ rozhodne niekto iny...“ Ak sa jednotlivec stotoznuje
s takto prezentovanou myslienkou, potom je pravdepodobne jeho charakter
tvoreny krehkymi hodnotami, v ramci ktorych pohodlnost, lenivost domi-
nuju nad hodnotami dlhodobého u¢inku.” Aj v pripade takto pasivnych Cle-
nov spolocnosti absentuje potreba konat' vo vy$SSom zaujme, prispiet k roz-
hodovaniu odovzdanim svojho hlasu, pretoze sa prioritne zameriavaja len
na svoju aktudlnu komfortna zénu, ktord v danom momente ich prezivania
zastava popredné miesto v hodnotovom rebricku. Je ddlezité sa stotoznit
s myslienkou, Ze charakterové vlastnosti cloveka ziskavaji na hodnote prave
sebazaprenim sa a nie uspokojovanim plytkych zaujmov. Sebazaprenie by
v tomto kontexte znamenalo zvitazit nad svojim plytkym zdujmom (napr.
ostat sledovat dobry film) a ztcastnit sa volebného rozhodovania. Nasled-
ne by tak voli¢ okrem pocitu zodpovednosti za rozhodnutie mohol nado-
budnut aj dobry pocit z toho, Ze sa svojim zaangazovanim pokusil ovplyvnit
smerovanie buduicnosti, bez ohladu na volebné vysledky. Koncepciu egoiz-
mu vyzdvihuje tedria racionalnej vol'by vysvetlujica spravanie voli¢ov vo
vol'bach. Tedria akcentuje na volebnu ucast volicov len v pripade nulovej
straty. Racionalita spociva v tom, Ze voli¢ bude logicky inklinovat k tej poli-
tickej strane, ktora mu v sulade s jeho potrebami a zdujmami dokaze najviac
naslubovat. U¢ast’ na vol'bach podmienena nulovou stratou vypoveda v na-
Som kontexte o krize hodnot, ktord je symptémom modernej konzumne;j
spolo¢nosti. Zivinou pre vnitorny rast hodnét je bezpodmieneénost a aj
konfrontacia so stratou a bolestou, ktoré modifikuja vedomie. Ak by sa vo-
li¢ rozhodol zucastnit volieb aj v pripade obete, Ze bude financne stratovy
(napr. musf si kupit cestovny listok, aby sa do volebnej miestnosti dostal) ¢o
jasne odporuje tedrii racionalnej vol'by, a povaZoval by participaciu na vol-
bach za svoju moralnu povinnost, potom by konal vo vy$$om zdujme, a tym
by dochadzalo k posilneniu jeho charakteru. Osvojenie si principu v zmysle
konat vo verejnom zaujme prispieva k eliminovaniu demokratickej krizy,
pretoZe aktivny jedinec je garanciou prospesného rozvoja spolo¢nosti (Ko-
vacova, N., 2014).

Efektivne fungovanie demokracie si vyzaduje aj rozumnych jedincov
schopnych odolavat tlaku, schopnych zvladat krizové situacie, alebo inak
povedané tych, ktori disponujui schopnostou sebakontroly. Ta je mozné do-
siahnut v pripade, ked’ emocionalny a racionalny mozog pdsobia v jednej
linif a zaroveti sa dopliiaji. Hoci sa vplyvom situacii moZe jeden z nich sem

LT TR T TR
7 Hodnoty dlhodobého efektu vedii k dobrému Zivotu a st znakom vnitornej vyspelosti

jedinca.
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tam vychylovat od osy, Ziadny z nich by ale nemal mat vyraznd dlhodobu
dominanciu. V tomto kontexte mame namysli dobrych politickych vodcoyv,
lidrov, vyznamnych funkcionarov s manazérskymi vlastnostami.

Psychoanalytik E. Fromm Kkonstatuje, Ze politicki lidri lahSie na svo-
ju stranu ziskavaju sympatizantov vtedy, ked' budu posobit sebavedome,
Sarmantne a narcisticky. ,,Pokial’ sa vSak takdto politickd osoba, vyZarujiica
sebavedomie a sarm, spreneveri svojej funkcii a zacnu sa objavovat dékazy
o jej nemordlnych praktikdch, objavuje sa obrovsky predpoklad, Ze spolo¢nost’
zacne byt znacne polarizovand. Cast’ populdcie sa méze doZadovat pravnych
konzekvencifi pre politika, avsak na ast’ populdcie stdle pdsobi magickd aura
politika a nechcu sa vzdat svojho vodcu. Ak takyto rozporuplny politicky vod-
ca zacne navyse produkovat rézne sporné vyhldsenia, polarizdcia sa eSte vy-
raznejsie zvysi“(Fabik, 2020). Uz spomenuté Crty politického vodcu (Sarm,
sebavedomie, komunika¢né zrucnosti, narcisticky prejav a pod.) mozno
z pohladu politickej psycholégie oznacit aj ako psychopatické. ,Psychopa-
tickd osoba nemd pocity viny alebo hanby, co méze prispiet’ k obrazu efektiv-
neho a spravodlivého lidra, ktory dokdZe robit' raciondlne rozhodnutia. Bez
akychkolvek debdt méZeme povedat, Ze vybrané psychopatické crty mézu byt
obzvldst uZitocné v politickom svete” (Fabik, 2019). Psychopati, ktor{ sa tak
na prvy pohlad v spolocnosti nejavia, dokazu byt vdaka svojim adaptacnym
schopnostiam vel'mi tspesni vo veducich poziciach (pokial mame na mysli
oblast politiky), napr. oproti inym typom psychopatov (vo vizeni).

Vyskumnici Palmen, Derksen, Kolthoff, v diele Psychopati v politike
(2018) definovali ich tri hlavné vlastnosti: (Fabik, 2019).

1. nebojdcnost’

2. sebakontrola

3. necitlivost, manipulativne sprdvanie, patologické klamanie.

NajcastejSie hovorime o troch typoch psychopatov v politike a to:

1. narcisticky typ: absencia empatie, povySenecké spravanie, arogancia, pre-
svedcenie o vlastnej ddlezitosti (napr. D. Trump)

2. antisocidlny typ: zavadza a inklinuje ku klamstvam za ucelom vlastného
zisku, absencia pocity vinu, podrazdenost, agresivita (napr. A. Hitler)

3. histriénsky typ: vyzaduje si pozornost, provokativny charakter, fyzicky
vzhlad na uputanie pozornosti, teatralnost v prejave, lahko ovplyvnitelna
osoba (napr. B. Johnson).

Mnohé studie venujuce sa psychopatickym lidrom dokazali, Ze ich p&so-
benie je pre spolocnost neprospesné. V zmysle ich konania len pre vlastny
zisk im nie je cudzie neetické spravanie, manipulacia a finan¢né podvody.
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Dobrymi vodcami sa javia byt len z vonka a inklinuji k nim volici, ktori sa
rozhoduju skér emocne ako raciondlne.

Emdcie zohravaju v naSom zivote nesmierne ddélezitu alohu, pretoZze pro-
strednictvom nich zivot nielen Zijeme, ale ho aj prezivame. Ich pritomnost
je v ludskom organizme nevyhnutnj, pretoZe vdaka ich prejavom, ktoré su
zrkadlom vnutorného prezivania mozno navonok pozorovat reakcie na roz-
ne podnety, o zaroven stimuluje veci k pohybu. Na druhej strane vsak ako
sme uz spomenuli, prave emoc¢na nevyrovnanost vedie k dusevnym a psy-
chickym porucham, ktoré boli v minulosti rieSené velmi nebezpetnym
sposobom. V tejto suvislosti si v kratkosti dovolime pripomenut rok 1935,
kedy portugalsky neuroldg A. E.Moniz uskutocnil prvi lobotémiu, a neskor
v roku 1949 za liecbu touto technikou ziskal aj Nobelovu cenu. Koncom S$ty-
ridsiatych rokov sa stala lobotémia celosvetovym hitom a podstupili ju ti-
sicky pacientov na celom svete. Jej cielom bolo odstranit psychické poruchy,
rozne neurozy, uzkosti, emocnu nevyrovnanost a dokonca aj bolesti hlavy
(Balazsova, 2017)8. Dopady tychto operacnych zakrokov boli v niektorych
pripadoch tspesné, pacientom sa podarilo zvitazit nad psychickymi ocho-
reniami, no iné pripady koncili aj smrtou, alebo sp6sobili neziaduce vedlaj-
Sie ucinky. Z niektorych pacientov sa doslova stali chodiace mftvoly, pretoze
stratili schopnost’ sustredit sa, rozhodovat' sa a precitovat zivot. Uz od Cias
minulych panovalo medzi l'ud'mi presvedcenie, Ze emocie su hlavnou pri-
¢inou vsetkych tazkosti a prave to ich hnalo k zaujmu podstupovat nebez-
pecnu lobotémiu. Ako sa ukazalo, ,vytesniovanie“ emocii ale nebolo vobec
zarukou bezproblémového a Stastného Zivota, prave naopak. Verejnost sa
stotoznovala s myslienkou, Ze pre zaistenie poriadku v hlave a paralelne aj
v zivote je dolezité spoliehat sa na kategoériu rozumu. UZ Sokrates hlasal, Ze
rozum je zakladom vsetkych cnosti. V obdobi osvietenstva napr. R. Descartes
tvrdil, Ze rozum cloveka je oddeleny od Zivoc¢iSnych tizob a nasim cielom je
naucit sa tieto tizby kontrolovat. A prave tieto filozofické myslienky, ktoré
deklarovali nevyhnutnost povzniest rozum nad nekontrolovatelné emdcie,
mohli byt sptistacom lobotémii, ktorych cielom bolo prinavratit pacientom
opatovnu kontrolu nad Zivotom.

Existenciu emocii v naSich zZivotoch nemoZzno podcenovat a uz vobec nie
ich vytesnovat. Emécie do vel'kej miery hybu svetom a kazda akcia vyvola
TR nnm
8 Zastancom a jednym z najvyraznejSich popularizatorov tychto operacnych zakrokov bol
v 50. rokoch 20. storoc¢ia ameri¢an W. Freeman. Podla dostupnych tdajov, lobotdmiu vykona-
val nehumannym a ¢asto neetickym spésobom. V priebehu dna vykonal aj viac ako 25 lobo-
témii spésobom, Ze sa za pomoci Specialneho vrtaka dostal do lebky cez o¢né jamky a krutil

nim dovtedy, pokial neprerezal spojenia medzi ¢elnym lalokom a zvyskom mozgu. Tento
zakrok sa od sedemdesiatych rokov prestal vykonavat' (Balazsova, 2017).
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reakciu. Prirodzenou emdciou v Zivote ¢loveka je aj bolest, ktora je univer-
zalnou konstantou. Hoci ide o negativnu emdciu, jej sila spociva v schopnosti
menit nie len ludské vedomie, ale aj konanie spoloc¢nosti ako celku. V tomto
kontexte moZeme spomenut bolestnu udalost’ s politickym pozadim, ktora
otriasla slovenskou spolo¢nostou v roku 2018. Bola ilou vrazda investigativ-
neho novinara M. Kuciaka a jeho sntibenice M. Ku$nirovej. Protestné zhro-
mazdenia verejnosti na ndmestiach jasne deklarovali potrebu vladnej zme-
ny. Verejné rozhorcenie, strata politickej dovery a taktiez negativna emaocia
bolesti boli stimulom k participacii na zhromazdeniach a hlavne stimulom
k zmene politického riadenia a smerovania krajiny, ¢o sa premietlo do vy-
sledkov parlamentnych volieb v SR v roku 2020.

Je potrebné si uvedomit, ze demokracia moZze existovat' len vtedy, ak sme
v dosledku plurality ochotni reSpektovat nazory inych skupin, hoci st v kon-
traste s naSim presved¢enim, ak sme ochotni vzdat sa veci po ktorych tizime,
v prospech inych a taktieZ za podmienok, ak sme ochotni robit kompromisy.
Toto vSetko mozno dosiahnut len vtedy, ak v charaktere ¢loveka na pomys-
lenej hodnotovej vahe prevazuju vyssie cnosti nad plytkymi, a ak emocio-
nalny a racionalny mozog sa vzajomne nevylucuju, ale dopliiaju sa. Sloboda
sa tak viaZe na isty diskomfort, pretoZe ¢im je viac pritomnych ré6znorodych
nazorov v spoloc¢nosti, ktoré odmietame, tym vacsiu ndAmahu musime vyna-
lozit na ich prijatie, resp. na hladanie cesty ako dosiahnut kompromis. Ak
je nasa tolerancia vocCi prekazkam a bolesti velmi nizka a nevieme s nimi
pracovat, tym viac je menej pravdepodobné, Ze sa staneme nositel'mi takych
hodnot, ktoré zdrava demokracia pre svoje fungovanie potrebuje.

V snahe eliminovat krizu demokracie musi byt spolo¢nost v prevahe kon-
cipovana zo zrelych a charakterovo vyspelych obcanov, ktori svojim pdsobe-
nim budud okrem iného zretelne podporovat participa¢né ukony.

Zaver

Problematiku hodnot je potrebné vnimat v SirSom kontexte a prv nez
chceme vyvodit isté zavery je potrebné vymedzit' si priestor, kritéria po-
sudzovania, kategorie na zaklade ktorych mozno hodnoty roztriedit do tzv.
plusovych a minusovych. Pre potreby nasho prispevku sme n pomyslent
misku vah umiestnili plytké hodnoty kratkodobého efektu (napr. zabava)
a vyssie hodnoty v zmysle sebarealizacie (napr. konania vo verejnom zauj-
me, participacia).

Era modernizacie so sebou na jednej strane priniesla mnoZstvo novo-
dobych vydobytkov, ktorych poslanim bolo ulahcit’ a skvalitnit Zivot, no
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na strane druhej, danou za poskytnuti matériu a rozmach bola vnutorna
disharmdnia, pocit duSevnej prazdnoty a hodnotovy chaos, ktoré v coraz
vicsej intenzite zacali negativne ovplyviiovat Zivot ¢asti verejnosti. Cim viac
bola spoloc¢nost bohatSia a rozmanitejSia na svoju ponuku, tym viac sa pre-
hlboval pocit, Ze nam nieco chyba. Paradoxom pokroku bola vac¢sia nachyl-
nost’ na pocity uzkosti a depresie, hoci moderna doba bola plnd mozZnosti
a nastrojov, ktoré mali viest' v Stastnému Zivotu.

Moderny svet prehibil krizu hodnét, pretoze na sile zacali naberat’ plyt-

ké hodnoty inklinujice k rozptyleniu a vyznam vyssich cnosti sa dostal
do uzadia.

Pre osvojenie si plytkych hodnot jednotlivec nepotrebuje vystipit mimo
hranic svojej komfortnej zony. Nizky hodnotovy charakter cloveka ma za d6-
sledok ziStné konanie, odmietanie obety a konania vo vy$Som zdujme. Ces-
tou k osvojeniu si vyssich cnosti je prijimanie bolesti, ktora do vnatorné-
ho sveta jedinca vnasa pokoru. Konanie ¢loveka je na baze vyssich hodnét
uprimné a nefunguje mechanizmom vymenného obchodu ,nieco za nieco"
Vychadza z vlastného presvedcenia bez akychkolvek o¢akavani. Vyssie cnos-
ti zvySuja droven spolocCenskej kultiry danej krajiny a prispievaju k dobre
fungujucej demokracii.

V sucasnosti sa na spolocensko-politickej scéne coraz castejSie operu-
je s terminom kriza demokracie. Existuje nespocetne vela faktorov, ktoré
k tomuto neziadiicemu javu prispievaji. Jednym z nich su aj nizke hodnoty
a nizka uroven uvedomelosti populacie. Kriza demokracie preto suvisi s kri-
zou hodnot, ktord mozno povazovat za symptém konzumnej spoloc¢nosti.
Tym, ako budeme v politickej sfére konat, ¢i budeme prejavovat zaujem
o veci verejné, alebo naopak budeme rozhodovacie akty ignorovat sa bude
nasledne modifikovat samotna demokracia. Bud’ budeme krizu demokracie
prehlbovat, alebo prispejeme k jej eliminacii.

Emocie st neodmyslitelnou podstatou kazdého jednotlivca a st znakom
nasej jedinecnosti. V nasich zivotoch plnia funkciu hnacieho motora a tak sa
stavaju stimulom konania. Hoci emécie davaju veci do pohybu, musi na ne
dohliadat racionalny mozog, aby zabranil emo¢nému vycerpaniu, vnutornej
disharménii a inym vnatornym krizam. Zdrava a napredujica demokracia si
vyzaduje dominanciu tych ¢lenov, ktorych emociondlny a racionalny mozog
funguju v rovnovahe, ¢o sa odraza v ich rozhodnutiach a konani. Silna preva-
ha emocionalneho mozgu brani kontrole nad Zivotom, ktord ma pod svojou
gesciou racionalny mozog.

K eliminovaniu krizy demokracie moze prispiet kazdy clen spolocnosti
jednotlivo. KedZe sme to prave my ludia, ktori sme zakladnou jednotkou
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celku, teda spolocnosti, fungovanie spolocenskych instittcii a kvalita de-
mokracie budu zavisiet prave od nas, od nastavenia nasho vnutra, od hodnét
ku ktorym inklinujeme. Zacnime teda od seba, stotoZnime sa s myslienkou,
Ze nepohodlie nas uci rast, budme viac l'udskejsi, pokornejsi, disciplinova-
nejsi, sucitnejsi, nepovazujme jeden druhého za prostriedok, ale za ciel. Ko-
najme vo vyssom zaujme bez oc¢akavani, prejavme zaujem o politické dianie
participaciou na rozhodovacich aktoch, nebud'me lahostajny k veciam okolo
nas, pripisujme im zmysel a snazme sa vo vlastnom zaujme nadobudat ve-
domosti. Tato sila charakterov bude mat nasledne pozitivny ucinok na stav
demokracie a bude jej ndpomocna v boji proti jej krize.

Kriza demokracie je pre nasu spolo¢nost nepohodlna a ako sme uz po-
vedali, nepohodlie nas u¢f rast. V tomto kontexte sa nam ponuka rec¢nicka
otazka, Co nas ma naucit’ kriza demokracie? V akom smere nam ma pomaoct
vyrast? Odpoved najdeme vtedy, ak si uvedomime jedinecnost tohto systé-
mu, ak budeme k pravam a slobodam pristupovat s tictou a reSpektom, ak
si budeme vazit vyhody, ktoré nam tento systém ponuka. Tym, Ze budeme
zastavat aktivny pristup k participacii a budeme pravidelnymi tcastnikmi
volebnych aktov, budeme zaroven prispievat k eliminacii krizy demokra-
cie a posiliiovat legitimitu rozhodnuti. Kriza demokracie nas tak ma naucit
zodpovednému spravaniu a zaroveil nAm ma pomdct vyrast tym, Ze si osvo-
jime vyssie hodnoty a nasledne budeme konat vo vy$Som zaujme.
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Ochrana biologickej rozmanitosti v kontexte
environmentalnej osvety - identifikacia

problémov a navrhy odporucani pre mesto Presov

Protection of biodiversity in the context

of environmental education — identifying issues

and proposing recommendations for the town
of Presov

Rébert Kiraly

Abstrakt: Predkladany prispevok sa venuje problematike ochrany biologickej

rozmanitosti, pricom v ramci teoretickej ¢asti vyskumu poukazujeme na pre-
pojenost’ tejto ekologickej krizy s civilizanou. V druhej ¢asti prace vyzdvi-
hujeme Sirenie environmentalnej osvety/vychovy ako nastroja na zmiernenie
nielen krizy biodiverzity, ale aj zivotného prostredia ako takého. Prakticku
Cast’ vyskumu mozno rozdelit na dve na seba nadvazujtce pasaze. V prvej Cas-
ti prostrednictvom interview s predstavitelmi regionalneho centra ochrany
prirody v PreSove hladame odpovede na otazky, aka je rola environmental-
nej osvety pri rieSeni krizy biodiverzity a kde si nedostatky tohto nastroja.
V zavereCnej Casti predkladame odporucania na zlepSenie komunikacie tejto
agendy v digitalnom priestore komunika¢nych kanélov, ktoré aktualne cen-
trum vyuziva pre kontakt s verejnostou. Prispevok tak ma ambiciu poméct
zlepsit Sirenie environmentalnej osvety u presovskej verejnosti, a zlepsit tak
stav ochrany prirody v regione.

KItacové slova: biodiverzita, environmentéalna osveta, Presov, digitdlna komuni-

kacia

Abstract: This paper addresses the issue of biodiversity conservation, with the
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theoretical part of the research highlighting the interconnection between this
ecological crisis and the civilizational crisis. The second part of the paper em-
phasizes the spread of environmental education as a tool to mitigate not only
the biodiversity crisis but also the environmental crisis as a whole. The practi-
cal part of the research can be divided into two interconnected sections. In the



Ochrana biologickej rozmanitosti v kontexte environmentalnej osvety -
identifikacia problémov a navrhy odporicani pre mesto PreSov Rébert Kiraly

first part, through interviews with representatives of the regional nature con-
servation center in preSov, we seek answers to questions regarding the role of
environmental education in addressing the biodiversity crisis and where the
shortcomings of this tool are. In the final section, we present recommenda-
tions for improving the communication of this agenda in the digital space of
communication channels currently used by the center to contact the public.
Thus, the paper aims to help improve the spread of environmental education
among the public in PreSov, thereby improving the state of nature conserva-
tion in the region.

Key words: biodiversity, environmental education, Presov, digital communication

Uvod

Kriza Zivotného prostredia je jednou z najvacsich vyziev, pred akymi l'ud-
ska civilizacia vo svojej historii stala. Tato globalna problematika prejavu-
juca sa znecCistenim vSetkych prirodnych zloZiek, klimatickymi zmenami,
naruSenim hydrologického cyklu vody a v neposlednom rade masivhym
ubytkom biologickej rozmanitosti ma uZ dnes mnohé ekonomické, spolo-
Censké, zdravotné ¢i ekologické dopady. Slovensky environmentalny filozof
R. Stahel (2019, s. 52) v tejto suvislosti hovori dokonca o tzv. paralelnej kri-
ze, ktord je kombinaciou ekologickych a spolocenskych skod.

V predkladanom prispevku sme sarozhodli upriamit pozornost na aktual-
ne ohrozenie biodiverzity, ktort vedecky konsenzus oznacuje aj za Sieste
masové vymieranie druhov. V teoretickej Casti prispevku budeme hladat
odpoved' na otazky, preco je ohrozenie biologickej rozmanitosti civilizacny
problém, a aku rolu hra v jeho vyrieSeni environmentalna osveta.

V praktickej Casti prispevku vykondme Strukturovany rozhovor s Regio-
nalnym centrom ochrany prirody v Preove, ktoré spada pod Statnu ochra-
nu prirody SR. Hladdme odpovede na otdzky, ktoré stvisia s ohrozenim bio-
logickej rozmanitosti v regiéne a s ilohou $irenia environmentalnej osvety
na zmiernenie dopadov krizy. Zaverom ponukame vlastné odporucania
na zefektivnenie digitdlno-komunika¢nych kanalov tejto instittcie, ¢o dopo-
moZe nielen k zlepsSeniu PR, ale aj k Sireniu environmentalnej vychovy.

Kriza biologickej rozmanitosti ako civiliza¢ny problém

Vymieranie Zivoc¢iSnych a rastlinnych druhov zdaleka nie je iba ekologic-
kym problémom. Ubudanie biodiverzity spésobuje uz dnes mnohé civili-
zacné problémy, ktoré sa s postupujicou krizou budu este viac prehlbovat.
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Slovensky ornitolég Spravy Chranenej krajinnej oblasti Ponitrie a Dunajské
luhy S. Pacenovsky dokonca uvadza, Ze kriza biodiverzity predbehne klima-
ticka krizu. Aktudlne kvoli nezodpovednej l'udskej ¢innosti je miera thynu
zivociSnych druhov 100 az 10-tisic ndsobne rychlejsia, nez by dosahova-
la prirodzenym spésobom. K téme sa vyjadril aj slovensky europoslanec
M. Wiezik (RE): ,,Cim viac budeme redukovat’ Zivot, tym viac budd podmien-
ky pre nas obmedzujuce. [...] Klimatickd zmenu moZno vieme zvratit alebo
zmiernit, ale vyhynuty druh uZz ni¢ neprinavrati. M6zeme mu len predist*
(Anonym 2, 2021; Jencova, 2020).

Biologicktl rozmanitost mozno vnimat, slovami R. Carson (2000, s. 253),
aj ako pavucinu Zivota, v ramci ktorej kazda jej stcast nadvazuje na tie dal-
Sie. V pripade, ak jeden Zivoc¢isny/rastlinny druh vyhynie, bude to mat ne-
dozerné nasledky aj na dalSie druhy. Tym sa kriza prehlbuje a jej dopady
su ¢oraz dramatickejsie. Aktualny vyskum IUCN (International Union for
Conservation of Nature) pritom ukazal, Ze z celkového poctu skimanych Zi-
vociSnych druhov bolo ohrozenych aZ 40 % obojZivelnikov, 33 % koralovych
utesov, 34 % ihlicnanov, 31 % raji a zralokov, 27 % korovcov, 25 % cicavcov
a 14 % vtakov. Vyskum organizacie vSak bol limitovany, a teda predmetné
vysledky m6zeme povazovat za podhodnotené. V pripade rastlinnych dru-
hov mozno na zaklade IUCN konstatovat, Ze medzi rokmi 2001-2020 glo-
balne zmizlo az 411 miliénov hektarov stromového porastu, z coho 16 %
predstavovali samotné lesné spolocenstva. Ak by isSlo o prirodzeny ubytok,
tak by to netrvalo 19 rokov, ale stovky az tisicky rokov. Kriza pritom posti-
huje aj huby i baktérie, ktoré st v ramci globalneho i lokalnych ekosystémov
nenahraditelné (Shao, 2022; McGrath, 2019).

Dopady krizy na ludskd spolo¢nost moZeme zhrnit do nasledovnych
bodov:

LN 7V

1. Ubytok rastlinnych druhov stazi nas boj proti klimatickej zmene a proti
znecistovaniu ovzdusia. Rastliny su totiz vyznamnym pohlcova¢om nielen
emisii CO2, ale aj prachu ¢i dalSich necistot.

2. Nedostatok rastlin a kl'icovych opelovacov vyvola potravinovi krizu. Bez
strategickej a dlhodobej ochrany opelovacov ludstvo nebude schopné
prezit v hraniciach svojej aktualnej podoby.

3. Ubytok rastlin spdsobi degradaciu ornice, zintenzivni proces dezertifika-
cie a poskodi hydrologicky cyklus. Tato skuto¢nost radikalne prehlbi su-
cho a nenavratne poskodi podu.

Vv

4. Znizenie poctu zivocisnych druhov (napr. ryb, ktoré su Coraz viac ohro-
zené) spdsobi nedostatok potravin a vyvola/prehlbi ekonomicka krizu
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v krajinach, ktoré si od chovu/lovu zZivocichov zavislé. V tomto kontexte
moZeme spomenut mnohé ostrovné Staty, ktoré uz dnes zaZivaju problé-
my v rybolovnej oblasti. Problémom sa vSak nevyhnu ani krajiny chova-
juce hospodarske zvieratd. Negativne dopady pocitia najsilnejSie polno-
hospodarske chudobné krajiny, ktorych obyvatelstvo je bytostne zavislé
od externych klimatickych podmienok. Kombinacia biodiverzitnej a kli-
matickej krizy tak spdsobi vaZzne spoloc¢enské problémy.

5. Nedostatok fauny sa moZe premietnut do nedostatku niektorych liekov,
Co spoOsobi aj narast ich ceny. Opatovne na to doplatia predovsetkym ludia
s nizkymi prijmami.

6. Ubytok niektorych Zivoéi$nych druhov spésobi premnoZenie hmyzu, kto-
ry je schopny infikovat ¢loveka vaznymi chorobami. Strata prirodzeného
predatora v prirode tak spdsobi nerovnovahu, ktora bude mat presah aj
na l'udsku spolocnost.

7. Ubytok niektorych rastlinnych druhov spdsobi nedostatok paliva a sta-
vebného materialu.

8. Narusenie esteticko-psychologického tcinku prirody. To moze v konec-
nom dosledku viest az k tzv. ekologickému stresu, ktory ma aj celospolo-
Censké dopady (Susa, 2016, s. 80; Anonym 1, 2023).

K dblezitosti ochrany biodiverzity sa vyjadrila aj (ex)prezidentka SR Z. Ca-
putova: ,Urcujeme hodnotu takmer vSetkého na planéte. DokaZeme ale od-
merat skuto¢nd hodnotu prirodného bohatstva? Musime sa to naucit. A tiez
sa musime naucit tuto hodnotu chranit’ Na to vyzyva aj organizacia Gre-
enpeace, ktora hovori, Ze ochrana prirody sa musi stat' zakladnym pilierom
society, pricom dodavajq, Ze ,priroda nemoze byt viac vnimana len ako zdroj
surovin alebo ekonomického rastu. (Anonym 3, 2020; Anonym 4, 2020).
Otazne je, ¢i sme ako ludstvo schopni takej sebareflexie, ktora nam pomoze
tuto paralelnd krizu prekonat.

Slovenska akademicka A. Javorska si tym ista nie je: ,zapadny clovek pre-
ziva krizu, ktora sa na jednej strane prejavuje pocitom odcudzenia, na strane
druhej krajnym voluntarizmom, subjektivizmom, kultom moci, ¢o sa v ko-
nec¢nom dosledku prejavuje degradaciou prirody a Zivota cloveka na pred-
met ovladania“ (Javorska, 2017, s. 52). Kriza biologickej rozmanitosti je tak
sposobend viacerymi navzajom sudvisiacimi faktormi, ktoré koniec koncov
spOsobuju Sieste masové vymieranie zivoc¢iSnych a rastlinnych druhow. Jed-
nym zo spésobov ako tuto krizu prekonat je Sirenie environmentalnej osve-
ty, nakol'ko tlak ,zdola“ (podobne ako to bolo v pripade hnutia Fridays For
Future) moZe sposobit’ tlak na politické subjekty, aby sa touto globalnou ka-
tastrofou zacali eSte intenzivnejSie zaoberat.
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Environmentalna osveta ako nastroj na rieSenie krizy
biologickej rozmanitosti

Kriza Zivotného prostredia, a teda aj kriza biodiverzity, je komplexnym
problémom, ktorého rieSenie ale nespociva v unahlenych nesystematickych
rieSeniach. Aj v tejto problematike je preto potrebné dostato¢né vzdelanie
na to, aby sme vedeli kriticky vyhodnotit aplikaciu toho-ktorého opatre-
nia do praktického Zivota. Hladanie efektivnych rieSeni vsak nie je jedinou
vyhodou environmentalnej osvety. Za rovnako ddlezity (ak nie ddlezitejsi)
povazujeme ciel informovania l'udi o tom, ze tato kriza existuje, a Ze ma uz
dnes obrovsky presah na Zivoty milidrd l'udi. Z praktickej osobnej skiisenosti
v ramci posobenia v Informacnom centre Europe Direct PreSov totiz vieme,
Ze mnoho beznych ludi, ba aj Studentov na strednych a vysokych Skolach,
si nie su vedomi zavaznosti krizy zivotného prostredia, tob6z krizy biolo-
gickej rozmanitosti. Vac¢sina ludi pri dotazovani ani netusi, ¢o vobec slovo
biodiverzita znamena. Z toho dévodu usudzujeme, Ze na seridézne rieSenie
problematiky Zivotného prostredia i samotnej biologickej rozmanitosti je
potrebné zlepsit komunikaciu vo vztahu k tejto agende nielen na skolach,
ale aj mimo tejto pody. Za tymto ucelom uz v roku 2015 Ministerstvo Zivot-
ného prostredia SR vypracovalo tzv. Rezortnt koncepciu environmentalnej
vychovy, vzdelavania a osvety do roku 2025, ktorti budeme schopni objek-
tivne zhodnotit azZ po uplynuti jej platnosti. Z rozhovorov s verejnostou vsak
mozno badat nedostatky tejto koncepcie.

Vel'kd rolu v Sireni zelenych tém vsSak zohravaji mimovladne organiza-
cie, ktoré najma po zalozeni hnutia Fridays For Future zaznamenali vel’ky
rozmach. Tlak verejnosti ale spomalila pandémia ochorenia COVID-19 a na-
slednd vojna na Ukrajine spojena s inflacno-energetickou krizou.

Ochrana biodiverzity a Zivotného prostredia sa tak znova dostala do tej
kategodrie problémov, ktoré maju status ,neakatny.“ To vSak bude platit len
do doby, kedy uz nebude mozné mnohé environmentalne problémy riesit.
Vedecky konsenzus pritom uddava tri klticové roky - 2030, 2050, 2100. Aj
ked' na jednej strane sa niektoré oblasti v kontexte ochrany prirody zlepsi-
li, na druhej strane sa niektoré zhorsili. Summa summarum - ako ukazuju
Statistiky v prvej kapitole - Tudstvo stale globalne robi malo na to, aby za-
branilo svojej v lepSom pripade transformécii, v horSom destrukcii. Osve-
ta pritom zohra klicovu rolu. Ako uvadza kanadsky kognitivny psycholég
S. Pinker (2018), problémy Zivotného prostredia su rovnaké, ako iné problé-
my. Ich rieSenia spocivaju v spravnej znalosti.

Enviro-osvetovy problém v kontexte tejto témy sa pritom vyskytuje aj
vo vedeckych kruhoch. Ako ukazal medzinarodny tim, ktorého sucastou
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bola napriklad Akadémia vied Ceskej republiky, $pecifickou problemati-
kou su vedecké spravy v neanglickom jazyku. Vyskum prebiehal v celkovo
37 statoch, kde anglictina nie je iradnym jazykom. Vedci dospeli k zaveru,
Ze literatira o ochrane biologickej rozmanitosti, ktora nie je pisana v an-
glickom jazyku, je vyrazne zanedbavana. Odbornici na tuto oblast tak m6zu
prehliadnut mnohé vyznamné poznatky z toho dévodu, lebo jednoducho
ignoruju neanglické zdroje. Aj ked' anglictina je spoloc¢ny jazyk vedcov,
tak to neznameng, Ze zistenia mimo tohto jazyka by mali byt prehliadané.
Ako rieSenia ponukali vyuzivanie moznosti strojového prekladu, preklady
abstraktov z anglického do inych jazykov, ¢i uzsie prepajanie neanglickej
i anglickej literattry. Aplikacia tychto navrhov by tak v kone¢nom dosledku
mohla viest aj k Sireniu osvety o biologickej rozmanitosti v ramci vedeckej
obce. Vyhneme sa tak problému, o ktorom hovori P. Mikula z Ustavu biolégie
stavovcov Akadémie vied Ceskej republiky: ,Na doméacich odbornych konfe-
rencidch som mal pocit, Ze venujeme ¢as a energiu nieComu, ¢o je uz vel'mi
dobre zdokumentované na medzinarodnej drovni. Na druhej strane mame
v Cesku a na Slovensku mnoZstvo poznatkov a za na$imi hranicami o nich
takmer nikto nic¢ nevie“ (Anonym 5, 2023).

Ako tak moZeme vidiet, problém so Sirenim environmentalnej osvety nie
je len u laickej, ale i u odbornej Casti verejnosti. Mnohé vedecké poznatky,
ktoré by dokazali do znacnej miery pomoct k zachrane biologickej rozma-
nitosti su prehliadané. Pri¢inou je pritom len vyuzitie iného, ako anglického
jazyka. Ide z naSho pohladu o znacny problém, nakol'ko mnohé opatrenia
nielenze nepreniknt do vedeckych, ale ani do politickych kruhov, kde pre-
biehaju procesy schvalovania a implementacie environmentalnych opatreni.

Nejde pritom len o globalny, ale aj o lokalny fenomén. Problém je navyse
zasadnejsi v pripade, ak lokdlne komunity sud z tohto procesu vylucované.

Ako uvadza popredny britsky environmentalista D. Attenborough: ,Do-
terajSie projekty ochrany prirody dokazuju, Ze pozitivna zmena vydrzi dl-
hodobo iba vtedy, ked’ st do jej tvorby a realizacie plne zapojené lokalne
komunity a zaroven priamo pocituju benefity rasticej biodiverzity (Atten-
borough, 2020, s. 202).

Environmentalna osveta ako nastroj na rieSenie krizy
biologickej rozmanitosti - skisenosti Regionalneho centra
ochrany prirody v meste PreSov

V nasledujucej casti vedeckého prispevku predstavujeme spracova-
né data, ktoré vyplyvaju z realizovaného interview. V ramci tejto kapitoly
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vyhodnocujeme informécie ziskané od predstavitelov Regionalneho centra
ochrany prirody v Presove, ktoré spada pod Statnu ochranu prirody SR. In-
Stitucia odpovedala na celkovo 7 otazok z oblasti environmentalnej osvety
a ochrany biologickej rozmanitosti, pricom zber dat prebiehal vo februari
2024. Z hladiska typolégie tak ide o kratkodoby, aplikovany, kvalitativny,
interdisciplinarny a diagnosticky vyskum. Zavery zo ziskanych dat mozno
zhrnut do nasledovnych bodov':

1. RCOP PO povazuje Sirenie environmentalnej osvety za vyznamny nastroj
pri ochrane prirody. Znalost problematiky, t. j. poznat’ ekologické naroky
daného druhu, st nevyhnutné k tomu, aby sme vedeli zabezpecit nielen
vhodné podmienky pre existenciu, ale aj na to, aby sme predchadzali ne-
gativnym c¢innostiam. Jednym z prikladov je situacia, kedy ludia neznali
problematiky chcti pomdct v ochrane biologickej rozmanitosti, avsak ich
pomoc ma negativny dopad. V ramci konkrétnej situdcie mézZeme spome-
nut ochranu opustenych mladat, ktoré ludia zobert z ich prirodzeného
prostredia, avSak mladata su velakrat iba vo faze osamostatnenia. Res-
pondent takisto spomina porusovanie zakona o ochrane prirody, a to na-
priklad v kontexte poruSovania druhovej ochrany ¢i pohybu/vjazdu mimo
vyznacenych chodnikov v chranenych oblastiach.

2. Uroveli environmentalnej osvety bola v Pre$ove v minulosti na lep3ej
drovni. Starali sa o to najma viaceré mimovladdne organizacie, ktoré re-
alizovali podujatia pre verejnost. Postupom ¢asu vSak vymizli tak orga-
nizacie, ako aj podujatia. Aj ked’ vznikli nové NGO, tak tie su viac-menej
Specifikované uz len na niektoré konkrétne oblasti (napr. organizacia Od-
vazené, ktord je zamerana na minimalizaciu odpadov).

Z pohladu RCOP PO tak v PreSove chybajd spolo¢né podujatia (napr.
oslava Dna Zeme, ktort organizovala SZOPK na namesti). Aj ked' su envi-
ronmentalne témy dnes Sirené digitalne, ludia sa ochudobnuju o zazitky
spolocnych stretnuti a vymeny skisenosti. NavySe, elektronicky sposob
Sirenia informacii (napr. vo forme webinarov) je vel'mi naro¢né posudit
z hladiska efektivity. MoZno vSak konStatovat, Ze aj v meste PreSov naj-
deme environmentalne uvedomelych obcanov, ktori maji zaujem o tieto
témy.

3. RCOP PO v suvislosti s environmentdlnou osvetou/vychovou realizuje
roznorodé akcie i kampane. V ramci $kdl cestuju na besedy/prednasky
o aktualnych témach, alebo k vyznamnym diiom, akymi st Deii vody, Deni

TR nnm

1 Otazky pre RCOP PO st dostupné na tomto odkaze: https://docs.google.com/document/d/
10rLyg8Masy5eNxmoxNfk0GaVOiiz3_vvkfceDy3rUtw/edit?usp=sharing
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mokradi ¢ Defi narodnych parkov. Specifickym je v tejto stivislosti Den
Zeme, kde sa snaZia realizovat externé akcie so zapojenim ¢o najSirsej
verejnosti. V jarnych mesiacoch respondent organizuje zachranné preno-
sy obojzivelnikov pocas migracného obdobia, dalej organizuje podujatie
na Eurépsku noc netopierov ¢i Vychodoslovensky tabor ochrancov priro-
dy s ucastou cez 300 ucastnikov. RCOP PO participuje aj na projekte LIFE
IP NATURA, ktorého cielom je zvySovanie environmentalneho povedomia
o tzv. NATURA 2000 t. j. o eurépskej stistave chranenych uzemi. Specific-
kym podujatim zameranym pre mladez je napr. Youth at the TOP (Mladez
v horach), kde sprostredkovavaji ochranu prirody prostrednictvom zazit-
kovej formy.

4. Rovnako dolezita je aj forma komunikéacie s verejnostou, resp. PR. RCOP
PO v tejto suvislosti vyuziva ako komunikacné kanaly Facebook, webo-
vu stranku ¢i rozhlasové/printové média. Vytvaraju sa aj elektronické
pozvanky, ktoré sa zasielaju kooperujicim organizaciam, pricom plany
envirovychovnych podujati zdielaju aj s Ministerstvom Zivotného pros-
tredia SR.

5. Respondent dalej uviedol, Ze aktualne nie je problém v samotnom Sireni
informdcii. Elektronické média dokazu oslovit kazdého, kto ma o danu
problematiku zaujem. Problém vsak vidia v nezaujme I'udi o danu tému.

6. Zaverom RCOP PO navrhol vlastné odporucania pre zlepSenie statusu
quo. V tomto kontexte spominaju nedostatok pracovnikov zameranych
na tito agendu. Dalej je potrebné dlhodobo sa venovat' a pracovat s cie-
lovymi skupinami, aby sa u nich vytvorili navyky k trvalo udrzatelnému
Zivotu, ale aj na to, aby sa u nich vzbudil samotny zaujem o environmen-
talne témy.

Environmentalna osveta ako nastroj na rieSenie krizy
biologickej rozmanitosti - odporucania pre Regionalne
centrum ochrany prirody v PreSove na zefektivnenie
komunikacie v digitalnom prostredi

Environmentalna osveta sa da nepochybne Sirit’ aj prostrednictvom digi-
talnych kanalov. Vhodne nastavenou komunikaciou je mozné oslovit Siroké
spektrum publika, u ktorého tak mézeme vzbudit zaujem o problematiku
ochrany nielen biodiverzity, ale celkovo Zivotného prostredia. V zaverec-
nej kapitole tohto vedeckého prispevku tak nadviazeme na body ¢. 5 a €. 6
z predchadzajtcej kapitoly a pontikneme vlastné rieSenia na zlepSenie ko-
munikacie v online priestore, a teda aj PR.
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Odportcania zacneme v oblasti socialnych sieti, ktoré si v dnesnej dobe
neodmyslitelnym a nenahraditelnym komunika¢nym kandlom nielen in-
Stitlcii verejnej spravy, ale aj sikromného sektora a dalSich spolo¢nosti.
Réznorodost socidlnych sieti ndm umoZiuje efektivne zacielit komunika-
ciu na naSe cielové skupiny, priCcom okrem toho nam davaju moznost vy-
uzit r6zne formy obsahu. Socidlne siete sa navyse stali dolezitou stucastou
aj politiky a demokracie ako takej, ¢i uz sa na tato skutocnost pozerame
v pozitivnom, alebo negativnom zmysle. Korektne nastavena komunikacia
moZe ovplyvnit obrovskd masu pouZivatelov, ktora si vytvori nazor/usu-
dok castokrat aj na zaklade jedného prispevku (ide o tzv. pozitivne verbalne
kotvenie). Z toho dévodu je preto dblezité, aby digitdlna komunikacia bola
nastavena efektivne a korektne.

Nase odporucania pre socidlne siete RCOP PO st nasledovné:

1. Na FB odportuc¢ame komplexne vyplnit sekciu ,Informacie. Nakol’ko FB
sluzi u vacsiny pouzivatelov aj ako vyhladavac, je potrebné im pontuknut
vSetky potrebné informaécie, ktoré mézu byt pre nich relevantné.

2. Cez FB statistiky zistit, ktoré prispevky mali najvac¢siu mieru impresii
a interakcii, a ktoré naopak najmenej. Na zaklade toho sa da efektivne
identifikovat, ktory typ prispevkov je pre publikum najviac atraktivny.

3. Ku kazdému prispevku davat popis prispdsobeny jazyku konkrétneho
publika. Takzvany , Tone of Voice“ sa pritom moze lisit podla toho, na aku
cielovu skupinu je prispevok miereny.

4. Tam, kde je to mozné, odporucame oznacovat institicie i osoby. Kombi-
néciou oznacovania a vyuzivania hashtagov sa zvysia organické impresie
a interakcie s prispevkom.

5. Z podujati produkovat' a zdielat vertikalne vided, ktoré su vo vSeobecnos-
ti najoblibenejsim formatom pre publikum na socidlnych sietach.

6. Na FB odportcame nastavit systém automatického odpisovania. V pripa-
de, ak je spravca uctu dlhodobo v teréne, na dovolenke, alebo PN, automa-
ticky systém odpisania na dorucenu spravu vytvori prvy kontakt s odosie-
latelom spravy.

7. Odporucame prispevky publikovat postupne s odstupom minimalne
24 hodin. Publikacia viacerych prispevkov naraz nie je efektivna, nakol'’ko
starsie prispevky budu ,vytlacené“ novymi. Za tymto ucelom odporucame
vytvorit' tzv. publikacny plan, ktory bude obsahovat termin publikovania
a navrh samotného prispevku. FB pritom umoziiuje nastavit si ¢asovac,
ktory vie prispevok prezdielat v konkrétne urcenom dni a Case, a to bez
pritomnosti spravcu uctu.
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8. Odporucame zalozit ucet na Instagrame. Ide o siet, ktora patri pod spo-
lo¢nost META rovnako, ako Facebook. Mnohé funkcionality tak maju
prepojené, co umoziuje efektivne/vzajomné zdielanie prispevkov. In-
stagram umozni oslovit nové cielové publikum, pricom prave na nom
sa nachadza vacsina mladsich uZivatelov (vo veku 18-34 rokov). Ide
o vhodnejsiu platformu na zdielanie fotografii a videi (tzv. Reels), nez FB
(Téth 2023).

9.0dporucame zaloZit Ucet na socialnej sieti LinkedIn. Ide o siet urce-
nu primarne na komunikaciu medzi zamestnancami, zamestnavatel'mi
¢i NGO. Z tohto d6vodu je najdoveryhodnejSou socialnou sietou, ktoru
moZno vyuZit ako virtudlnu vizitku, dalej na tzv. networking s partnermi
i na oslovenie nového publika.

10. Obsah prispevkov prisposobit pre mobilné zariadenia. To znamena vyu-
zivat vertikalne obrazky, vide3, ¢lenit text do odsekov oddelenych vyne-
chanym riadkom, dopliiat ho emotikonmi a hashtagmi.

11. Vytvarat' interaktivne prispevky vyzadujice zapojenie publika. Mo6Ze
ist pritom o sutaz, ktora je u digitdlneho publika velmi atraktivnym
formatom.

Socialne siete ale nie su jedinym digitdlno-komunika¢nym kanalom, ktory
vie zlepsit' PR institicie a Sirenie environmentalnej osvety. Rovnako dolezi-
ta je aj webova stranka, ktord byva po socidlnych sietach druhym digitalno-
-marketingovym nastrojom. V tejto sdvislosti m6Zeme konstatovat, ze RCOP
PO disponuje vlastnou webovou strankou s responzivnym dizajnom, na stran-
ke st prehladne pontikané vSetky potrebné informacie, a takisto su tidaje pra-
videlne aktualizované. Negativom sa vSak javi neatraktivny dizajn a nefungu-
juca podstranka ,Galéria“ ktora je z hladiska PR jednou z najdodleZitejsich.

V suvislosti s environmentalnou osvetou odporicame vytvorit podstran-
ku, ktora by obsahovala odkazy na publikicie a ¢lanky suvisiace s ochranou
biodiverzity.

Poslednym analyzovanym digitalno-komunika¢nym kanalom je e-mail. Ide
o dalsi efektivny nastroj priamej komunikacie s konkrétnymi institiciami/
osobami. Z toho dévodu preto povazujeme za dolezité efektivne a atraktiv-
ne vyuzivat aj tento komunika¢ny nastroj na zlepsSenie PR a na Sirenie en-
vironmentalnej osvety. Za tymto Uicelom povazujeme za prvoradé vytvore-
nie databazy kontaktov, ktora by obsahovala e-mailové adresy vzdelavacich
institucii (Skoly, univerzita), NGO, sukromnych os6b ktoré adresu poskytli,
verejnych institdcii a podnikatelského sektora zaujimajucich sa o tato agen-
du. V druhom rade je dolezity samotny obsah. V tomto kontexte odportucame
nasledovné:
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a) Raz mesacne vypracovat a odoslat na zmienené adresy Newsletter, ktory
by obsahoval informacie stvisiace s ochranou biodiverzity, podujatiami
RCOP PO a pod.

b)V suvislosti s pozvankami na podujatia vypracovat graficky putavé po-
zvanky vo forme plagatov

c) Jasne a zrozumitelne textovo sprostredkovat informécie

d) Budovat databazu kontaktov na podujatiach, socidlnych sietach a pod.

e) Odporucame moznost vyuzivat online platformy na spravu webovych
kontaktov a tvorbu graficky putavého e-mailového obsahu (napr. ecomail
¢i mailchimp)

Zaver

Ochrana biologickej rozmanitosti, a Zivotného prostredia ako celku, sa
nezaobide bez implementacie environmentalnej vychovy/osvety do spo-
lo¢nosti. Na tuto skutoc¢nost mozZeme nazerat ako na prilezitost budovania
obciansko-environmentalne uvedomelej spoloc¢nosti, ktora bude v konec-
nom ddsledku ovplyviiovat aj politicku oblast, kde sa prijimaji rozhodnutia
o ochrane prirody. Toto konstatovanie sa pritom tyka tak lokalnej, regio-
nalnej, narodnej i globalnej drovne. Ochrana Zivotného prostredia sa totiz
stale podla naSej mienky neberie v politickych kruhoch prili§ seriézne. Aj
ked' si uvedomujeme, Ze sa nachddzame v tzv. polykrizovom obdobi, hrozba
kolapsu Zivotného prostredia sa stale blizi. Mnohé zlyhania v oblasti ochra-
ny prirody na globalnej i narodnej Grovni nas usvedcuju v nazore, Ze bude
neustale narastat vplyv a zodpovednost u regionalnych/lokalnych aktérov,
ktorf méZu do znacnej miery ovplyvnit stav Zivotného prostredia v ramci
Uzemia svojej posobnosti, a inSpirovat tak dalSie regiony, mesta/obce k re-
alizacii podobnej politiky.

Svoju vyznamnu poziciu ma v tejto suvislosti aj Regionalne centrum ochra-
ny prirody v meste PreSov, ktoré plni nenahraditelnt dlohu nielen v oblasti
ochrany biologickej rozmanitosti, ale aj v Sireni environmentalnej osvety
a environmentalnej vychovy. V rozhovore realizovanom s jeho zastupcami
sme identifikovali pritomnost niekol’kych problémov v oblasti komunikacie
s verejnostou a nezdujmom mnohych l'udi o tdto tému. Sme toho nazoru, zZe
implementacia odporucani z kapitoly ¢. 4 do praktického zivota by dokazala
zlepsit status quo a dopomoct tak k posilneniu ochrany nielen presovske;j
biodiverzity. Individudlna zodpovednost nas vSetkych v ,zelenych” témach
je rozhodne nezanedbatelna. Z toho dévodu povazujeme vzdelavanie oby-
vatelov v tychto otdzkach za neustaly proces, ktory si vyZaduje kreativitu,
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personalne zabezpecenie i financné prostriedky. V opacnom pripade budu
JZelené” témy sekundarnymi, ba az terciarnymi problémami, ktorych
rieSenia budu politici bud’ otvorene ignorovat, alebo sa utiahnu do tzv.
greenwashing-u. Dnes rozhodujeme o tom, na akej planéte budeme Zit uz
o niekol'’ko rokov. Nasou tulohou je preto zabranit scenaru, aby sa ludstvo
stalo prvym druhom v historii Zeme, ktory znici samého seba. Interdiscipli-
narita problému nam vsak dava Sirokd skalu nastrojov na to, ako takejto
budicnosti zabranit.
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Vplyv vojny na Ukrajine na verejnu politiku SR

The impact of the war in Ukraine on public policy
in the Slovak Republic

Denisa Krasna

Abstrakt: Vojna na Ukrajine, ktora vypukla v dosledku ruskej invazie, zasadne
ovplyvnila verejni politiku Slovenskej republiky. Ako ¢lensky $tat EU, NATO
a bezprostredny sused Ukrajiny muselo Slovensko reagovat na nové bezpec-
nostné, ekonomické a socialne vyzvy. Clanok skiima vplyv vojny na verejnu
politiku SR so zameranim na bezpecnostnu a obrannu politiku, energeticku
bezpecnost, ekonomické dopady a informacnu bezpecnost. Cielom je presku-
mat prijaté opatrenia SR v reakcii na vojnu a ich désledky na fungovanie statu.
Zavery poukazuju na potrebu dlhodobej adaptacie verejnej politiky v kontexte
pretrvavajucich geopolitickych hrozieb.

KItacové slova: vojna na Ukrajine, bezpecnost, vplyv vojny, ekonomické dopady,
socialne vyzvy

Abstract: The war in Ukraine, which broke out as a result of the Russian invasion,
fundamentally affected the public policy of the Slovak Republic. As a member
state of the EU, NATO and an immediate neighbour of Ukraine, Slovakia had to
respond to new security, economic and social challenges. The article examines
the impact of the war on the public policy of the Slovak Republic, focusing on
security and defence policy, energy security, economic impacts and informa-
tion security. The aim is to examine the measures taken by the Slovak Republic
in response to the war and their consequences for the functioning of the state.
The conclusions point to the need for long-term adaptation of public policy in
the context of persistent geopolitical threats.

Key words: war in Ukraine, security, impact of war, economic impacts, social
challenges

Uvod
Vojna na Ukrajine, ktora vypukla désledkom ruskej invazie, znaénym
spdsobom ovplyvnila geopolitickil a bezpec¢nostnu situaciu celej Eur6py. Jej
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dosledky sa nevyhli ani Slovenskej republike (SR), ktora sa, ako bezprostred-
ny sused Ukrajiny a ¢lensky $tat Eurépskej unie (EU) a Severoatlantickej
aliancie (NATO), ocitla v situacii vyzadujacej rychle politické rozhodnutia
aintervencie v roznych oblastiach verejnej politiky. Vzniknuty stav sa dotkol
nielen zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ale aj energetiky, ekonomiky,
migracnej politiky a komplexnej verejnej politiky SR. Medzi hlavné bezpec-
nostné vyzvy patrili zvySena hrozba hybridnych ttokov, narast vojenskych
vydavkov, ale tiez energeticka ¢i kyberneticka bezpecnost.

Cielom clanku je preskiimat, aky vplyv mala vojna na Ukrajine na Slo-
vensko, aké konkrétne opatrenia prijala Slovenska republika v reakcii
na vojnu, a aké dosledky mala vojna na celkové fungovanie Statu a verej-
nu politiku. Metodologicky c¢lanok vychadza z analyzy, dedukcie a synté-
zy dostupnych vlddnych dokumentov, strategickych planov a odbornych
publikacii. Pozornost sa venuje predovSetkym bezpecnostnej a obrannej
politike, pricom stru¢ne uvadzame tiez dalSie hrozby a odporucania ich
mozného riesenia.

1 Vypuknutie vojny na UKrajine a reakcia EU

UZ v Bezpecnostnej stratégii Slovenskej republiky za rok 2021 Minister-
stvo obrany SR povazovalo region vychodnej Eurépy za zdroj ,mnohych po-
tencidlnych hrozieb aj pre Slovenskt republiku, vrdtane mozZnosti ozbrojeného
utoku, hybridnych, kybernetickych a spravodajskych operdcif, dezinformac-
nych kampani, organizovanej kriminality, nelegdlneho Sirenia malych a ruc-
nych zbrani a nelegdlnej migrdcie” (Ministerstvo obrany SR. 2022, s. 6.).

Vojna na Ukrajine, ktord sa zacala 24. februara 2022 (§tefanéik, 2022,
s. 13), mala zasadny vplyv na bezpecnostnu a obrannu politiku SR. Podla
Beblera (2023, s. 775) sa jedna o najdlhSiu, najkrvavejsiu a najvacésiu vojnu
v Eurépe od konca druhej svetovej vojny.

Vypuknutiu vojny predchadzalo viacero konfliktov medzi Ruskou federa-
ciou a Ukrajinou. Prvym bola anexia Krymu v roku 2014, ktoré Rusko anek-
tovalo v rozpore s medzindrodnym pravom, ¢oho désledkom bolo odsude-
nie tohto aktu aj zo strany EU. V novembri 2021 doslo k zhromaZdovaniu
ruskych vojenskych jednotiek v blizkosti hranic s Ukrajinou, v ¢om videli
potencialnu hrozbu nielen na Ukrajine, ale tiez na celom svete. Vo februari
2022 rusky prezident Vladimir Putin uznal casti Luhanskej a Doneckej ob-
lasti Ukrajiny za nezavislé republiky, pricom nasledne do nich vyslal ruské
jednotky, ¢o bolo vnimané ako vojenska agresia voci Ukrajine (Por. Eurép-
ska rada, 2022 a Del Medico, 2022.s. 105.).
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Rusko svojou agresiou voci Ukrajine porusilo viacero medzinarodnych
zmluv, respektive prav a povinnosti vyplyvajucich z jeho ¢lenstva v medzi-
narodnych organizaciach alebo participacii na dohodach. Doslo napriklad
k poruseniu Charty OSN, Budapestianskeho memoranda, Helsinského zave-
recného aktu atd. (Narodna Rada Slovenskej republiky. 2022).

Nasledne doslo nielen k odsideniu agresivneho spravania Ruska, ale
tiez k zavedeniu medzinarodnych sankcii a restriktivnych opatreni voci
Rusku, ktoré, ako sa neskor ukazalo, mali nepriamo negativny vplyv tiez
na ¢lenské $taty EU, t. j. aj na Slovensko. Zintenzivnila sa tieZ vojenska pod-
pora Ukrajiny a zmeny v bezpecnostnej politike eur6pskych statov, vratane
SR. Po vypuknuti vojny medzi Ruskom a Ukrajinou v roku 2022 muselo
Slovensko ako ¢lensky $tat NATO, EU a susedny $tat Ukrajiny reagovat’
na nové bezpecnostné vyzvy a adekvatne prispdsobit svoje strategické
dokumenty a obranné kapacity vzniknutej situacii. Slovensko sa zacalo
viac zameriavat na kolektivnu obranu v ramci NATO a posilnenie vlastnej
obranyschopnosti.

Eurdpska rada udelila diia 23. juna 2022 Ukrajine Statut kandidatskej
krajiny pre vstup do EU, pri¢om podpora Ukrajiny sa stala pre EU kli¢ovou
prioritou, a to ,tak dlho, ako to bude potrebné” (Eurépsky Parlament, Rada
Eurépskej Unie. 2024, s. 1). Slovensko, ako ¢len EU podporilo sankcie proti
Rusku a zapojilo sa do humanitarnej a vojenskej pomoci Ukrajine. Eurép-
ska rada vo svojom uzneseni uvadza: ,EU jednotne a neochvejne podporuje
Ukrajinu a bude jej, ako aj jej ludu nadalej poskytovat silni politickd, financ-
nt, hospoddrsku, humanitdrnu, vojenskil a diplomaticki podporu’, pricom
ku dnu 21.1.2025 sa celkova vyska podpory ukrajinskej armade (vratane
vojenskej podpory poskytnutej ¢lenskymi $tatmi EU) odhaduje na priblizne
48,3 miliardy EUR (Eurépska rada, 2025).

Podla vysledkov vyskumu realizovaného v roku 2024 v deviatich kraji-
nach vyplyva, ze 60 % slovenskych respondentov suhlasila s poskytovanim
vojenskej pomoci Ukrajine, pricom “podobné percento zdroveri stihlasi, Ze
pomoc nds pribliZuje bliZsie k vojne, pretoZe riou provokujeme Rusko” (GLOB-
SEC, 2024, s. 6.).

2 Vplyv vojny na bezpecnostni a obrannu politiku
Slovenskej republiky

Ako sa uvadza v Sprave o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2022
»SR od zaciatku ruskej vojny voci Ukrajine poskytovala Ukrajine nielen hu-
manitdrnu, ale aj politicki a vojenski pomoc. Kvéli zabezpeleniu vzdusného
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priestoru boli na tuzemi SR dislokované moderné systémy protivzdu$nej obra-
ny od spojencov z NATO, a bol tiez zvyseny pocet pritomnych zahranicnych
vojakov z dévodu posilnenia vychodného kridla NATO.” (Urad vlady Sloven-
skej republiky, 2023, s. 22-23).

Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2022 zdoéraznila potre-
bu posilnenia obrannych spdsobilosti a spoluprace s alianénymi partnermi.
Dosledkom vojny na Ukrajine doslo k posilneniu spoluprace s NATO a k zvy-
Seniu vydavkov na obranu. Na tzemi SR boli dislokované moderné systémy
protivzdusnej obrany Patriot od spojencov z NATO a zvysil sa pocet zahra-
ni¢nych vojakov, ktorych tlohou bolo posilnit vychodné kridlo NATO. Tieto
kroky prispeli k zvy$eniu bezpe¢nosti a obranyschopnosti SR (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2023).

V dosledku vojny na Ukrajine a naslednej vojenskej pomoci Ukrajine sa
okrem zvySenia vydavkov na obranu, do popredia dostala tiez nutnost’ do-
statoCnej zasoby municie, modernizacie zbranovych systémov a adekvatne;j
kapacity vyroby v oblasti obrany. Medzi rizika patrili tiez rozsiahle hybridné
stratégie, ktoré vyuzivali aj Sirenie dezinformacii, aby doslo k naruseniu de-
mokratického zriadenia respektive dovery populacie vo verejnu spravu, ¢o
mohlo viest k prehlbovaniu polarizacie spolo¢nosti s negativnym efektom
na zahrani¢nu politiku (Urad vlady Slovenskej republiky, 2023, s. 4).

Vojna na Ukrajine viedla nielen k zmendm v ramci slovenskych ozbro-
jenych sil. Vlada prijala opatrenia na modernizaciu a tiez doslo k zvySeniu
pripravenosti ozbrojenych sil, ¢o zahfnialo aj legislativne tipravy na zlepSe-
nie ich fungovania. V Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky
sa uvadza nielen plan vlady na rozvoj a modernizaciu ozbrojenych sil, ale
tiez na udrzanie a zlepSenie obranyschopnosti a bezpecnosti Statu a jeho
obyvatelov, ¢o ,je nevyhnutnym predpokladom pre ndvrat pokoja a stability
do spolocenskej, socidlnej a ekonomickej oblasti. Vidda md zdujem vytvorit' co
najlepsie podmienky pre realizdciu suverénnej obrannej a bezpecnostnej po-
litiky, ktord bude postavend na pilieroch presadzovania ndrodnych zdujmov
Slovenskej republiky” (V1ada Slovenskej republiky, s. 85).

Podla najnovsieho vyjadrenia generalneho tajomnika NATO Marka Rutte-
ho na zasadnuti Svetového ekonomického féra, ktoré sa konalo v Davose vo
Svaj¢iarsku bude musiet’ aj Slovensko, ako jeden z ¢lenskych $tatov, zvysit
svoje vydavky na obranu na viac nez sicasné 2 % HDP, pricom o konkrétnej
vysSke sa ma rozhodnut neskor v roku 2025 (TASR, 2025), ¢o bude mat znac-
ny vplyv na rozpocet SR a verejné financie.
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3 Zvysenie poctu kybernetickych utokov a Sirenie
dezinformacii

Po vypuknuti vojny na Ukrajine vzrastli v EU geopolitické ataky. Podla
najvyssieho predstavitela EU v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti Juhana
Lepassaara ,pocet hacktivistickych ttokov proti eurdpskej infrastruktire sa
od stvrtého stvrtroka 2023 do prvého stvrtroka 2024 zdvojndsobil,” pricom
tieto Utoky povazuje za ,sticast’ ruskej agresivnej vojny, ktoru fyzicky bojuju
na Ukrajine, ale aj digitdlne v celej Eurépe” (Hribik, 2024).

Vynimkou nebolo ani SR, kde Narodné centrum kybernetickej bezpecnos-
ti zabezpecovalo monitoring kybernetického priestoru a zistilo, ze v roku
2023 sa najcastejSie vyskytovali utoky technického charakteru ako napri-
klad skodlivy kéd, prieniky do systémov, nedostupnost (vratane nedostup-
nosti systémov), ziskavanie informacii respektive zranitelnost, pricom naj-
viac hlaseni bolo z verejnej spravy, bankovnictva a zdravotnictva.

Za ucelom $irenia Skodlivého obsahu alebo ziskavania citlivych tdajov sa
s najvacsou uspesnostou najcastejsSie pouzival phishing. V porovnani s ro-
kom 2022 doslo k ndrastu malvérovych a ransomvérovych aktivit (Narodny
bezpecnostny urad, 2024, s. 11-13).

K bezpecnostnym hrozbam v dosledku situacie na Ukrajine mozeme tiez
zaradit silné dezinformacné kampane o vojne na Ukrajine, ktorych Sirenie
sa pripisovalo proruskym médidm a socidlnym sietam. Samotné rozmiest-
nenie jednotiek NATO a systémov protivzdusnej obrany, ako aj zvySena vo-
jenska pritomnost NATO vyvolalo znacné obavy medzi Castou obyvatelstva,
o eskalovalo kvo6li potencidlnej hrozbe rozsirenia vojny mimo Gzemie Ukra-
jiny, ked’ doslo k incidentu padu rakety na tizemi Polska. V SR sa v dosledku
rozdielneho postoja objavilo tiez vyrazné politické napatie.

V oblasti posilnenia obranyschopnosti SR a zaistenia bezpecnosti vidime
rieSenie v pokracovani spoluprace s NATO a zvySeni investicif do ochrany
kritickej infrastruktary ako i kybernetickej bezpec¢nosti. Odporucame tiez
posilnit’ strategickii komunikaciu Statu a bojovat proti dezinformacidm na-
priklad formou rozli¢nych vzdelavacich kampani.

4 Dalsie hrozby vplyvom vojny

Vojna v susedstve Slovenska je hrozbou nielen v oblasti bezpecnosti i
obrany nasej krajiny, ale ma negativny vplyv i na ekonomiku, politicku sta-
bilitu ¢i celd spoloc¢nost. Sankcie zavedené proti Rusku nepriamo negativ-
nym spdésobom ovplyvnili nielen Eurépsku Uniu, ale aj SR, ktora sa ocitla
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na prahu energetickej krizy v doésledku obmedzenych dodavok ruského
plynu. Slovensko bolo nitené diverzifikovat svoje energetické zdroje a hla-
dat’ nové, avsak nedostatok plynu mal za nasledok zvysenie jeho ceny, o sa
rychlo premietlo tieZ do ceny potravin aj energii. Nasledovala vyssia inflacia
a zhorsenie zivotnej irovne obyvatelstva.

Z Ukrajiny a Ruska pochadzali mnohé komodity, ako napriklad skor spo-
minany plyn, ale tiez ropa ¢i obilniny, pricom vypuknutim vojny na Ukraji-
ne, ktora patri k najvac¢sim producentom obilia na svete, produkcia obilia
rapidne klesla a jej cena naopak, vyrazne vzrastla. Podla prognéz Narodne;j
banky Slovenska ,dnes dostupné scendre mozného budiiceho vyvoja pocitajt
s vyssSou infldciou a slabsim ekonomickym rastom.”

Okrem samotného nedostatku niektorych komodit doslo tiez k naruseniu
obchodnych vztahov s Ruskom a Ukrajinou, ¢o malo vplyv na niektoré prie-
myselné odvetvia. Firmy boli ndtené hladat nielen novych dodavatelov su-
rovin k vyrobnej ¢innosti, ale tieZ novych zakaznikov k odbytu svojich pro-
duktov. Plati, Ze niZSie obraty a zisky spolo¢nosti nasledne vedu k niZSiemu
mnoZstvu financii do $tatneho rozpoctu v podobe dane zo ziskov obchod-
nych spolo¢nosti, co ma negativny vplyv na celé hospodarstvo.

Z tohto dovodu povaZujeme za nesmierne dolezité, aby Slovenska repub-
lika hladala spdsoby zaistenia dodavok klti¢ovych komodit od viacerych
dodavatelov, aby v pripade, Ze jeden z nich nebude schopny realizovat’ do-
davky, mal $tat dostatok zdrojov na fungovanie kltuc¢ovych odvetvi. Za najdo-
lezitejSie v tomto smere povazujeme sebestacnost v oblasti energetickych
zdrojov, ktorych dostupnost je nevyhnutna nielen pre vyrobné podniky, ale
tiez pre domdacnosti a riadne fungovanie celého Statu. Okrem diverzifika-
cie energetickych zdrojov odportucame tiezZ podporovanie investicii do ob-
novitelnych zdrojov energie a podporovanie slovenskych organizacif pri
hladani novych exportnych trhov mimo Ukrajiny a Ruska. V neposlednom
rade odporucame, aby sa v pripade energetickej krizy a radikalneho zvyse-
nia cien energii a potravin poskytla cielena pomoc nizkoprijmovym skupi-
nam obyvatelstva, aby sa zmiernil dopad inflacie na najcitlivejSiu skupinu
populécie.

V neposlednom rade v kontexte hrozieb sposobenych vojnou v susedstve
SR nesmieme zabudnut ani na socidlne vyzvy v podobe prichodu ukrajin-
skych utecencov, o vytvorilo tlak na zdravotnictvo, Skolstvo a pracovny trh,
pricom v ddsledku jazykovej bariéry nastali problémy zaclenenia ukrajin-
skych pracovnikov do zamestnania a ich deti do $kolskych zariadeni. Cast
obyvatelov SR na podporu Ukrajiny a prichod ukrajinskych utecencov rea-
govala odmietavo, ¢o viedlo k narastu xenofébie. Ako rieSenie odporac¢ame
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zabezpecovanie lepsSej integracie Ukrajincov poskytovanim jazykovych kur-
zov a podporovanim programov, ktoré zmiernia radikalizaciu spolo¢nosti
a xenof6biu.

Za samozrejmé povazujeme zaistenie dotacii zo strany $tatu pre regiony,
ktoré su najviac zastihnuté prichodom utecencov, a to najma financovanim
nemocnic a $kol.
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Reflexia verejného hospodarenia na Slovensku
na lokalnej drovni’

Reflection on public economic management
in Slovakia at the local level

Lukas Cibik

Abstrakt: Verejné hospodarenie na lokalnej urovni zohrava kl'icovu tlohu pri za-
bezpeceni efektivneho fungovania miestnych samosprav a udrzatelného roz-
voja regionov. Tato Studia analyzuje vyvoj hospodarenia 100 miestnych samo-
sprav na Slovensku v obdobi rokov 2010-2022, priCom sa sustredi na desat
finan¢nych a ekonomickych ukazovatelov. Ziskané tidaje poukazuji na pozitiv-
ne trendy v oblasti zniZovania dlhu a riadenia zavazkov, no zaroven identifikuju
negativny vyvoj v bilancii bezného tctu a celkovej financnej stabilite. Vysledky
zdoraziujua doélezitost dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti a strategického plano-
vania investicii na miestnej irovni. Na zaklade analyzy su formulované odpo-
rucania na zlepsenie hospodarskeho riadenia a financnej stability samosprav.

Klticové slova: miestne samospravy, verejné hospodarenie, finan¢na stabilita,
Slovensko, vyvoj

Abstract: Public economic management at the local level plays a key role in ensur-
ing the efficient functioning of municipalities and the sustainable development
of regions. This study analyzes the economic performance of 100 municipalities
in Slovakia between 2010 and 2022, focusing on ten financial and economic in-
dicators. The obtained data indicate positive trends in debt reduction and liabil-
ity management while simultaneously identifying negative developments in the
current account balance and overall financial stability. The results emphasize
the importance of long-term fiscal sustainability and strategic investment plan-
ning at the local level. Based on the analysis, recommendations are formulated
to improve economic management and financial stability in municipalities.

Key words: municipalities, public economic management, financial stability,
Slovakia, development

TR nnm
1 The contribution was created based on the implementation of the project: KEGA
004UCM-4/2023
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Introduction

The financial management of local governments serves as a cornerstone
oflocal development, particularly within the context of Slovakia‘s decentral-
ized system. In recent years, the dynamics of public economic management
at the local government level have been shaped by a combination of legisla-
tive interventions (Cibik, 2024), advancing digitalization (Horvath, Turcan,
2024), the implementation of SMART elements (Kdiia, Horvath, Brix, 2022),
demographic changes (Brix, 2024), economic shocks such as the COVID-19
pandemic (Mikus, Svikruha, Bardovi¢, 2024), and staffing changes in local
administrations (Machyniak, Richvalsky, Stanislav, 2023). These factors
have highlighted the importance of understanding financial stability, re-
source allocation, and fiscal resilience in local governance.

Previous studies on the economic behavior of local governments in Slova-
kia have identified key trends and disparities. These findings emphasize the
role of city size and economic infrastructure in shaping the financial perfor-
mance of municipalities. The COVID-19 pandemic served as a stress test for
local government economies, introducing unique challenges and opportuni-
ties. Long-term trends indicate a complex interplay between crisis manage-
ment and long-term financial strategies at the local level.

The aim of this study is to build upon these insights and provide an analy-
sis of public financial management in selected Slovak cities, city districts,
and the largest Slovak municipality. By focusing on ten key economic and
financial indicators, the research seeks to identify patterns and trends in
economic governance. Additionally, the study highlights the implications of
these findings for policy-making, particularly in the context of fostering bal-
ance and financial stability in local governments.

Methodology

The primary objective of this study is to analyze and compare the eco-
nomic management of local governments in Slovakia from 2010 to 2022.
The study aims to identify differences and trends in key economic and finan-
cial indicators, emphasizing their average, maximum, and minimum values
for a comprehensive understanding of local government financial behavior.
Based on the collected data, graphical representations of average trends are
supplemented with maximum and minimum values to provide a complete
picture of economic developments.

The research sample consists of 100 local governments in Slovakia, se-
lected to ensure representativeness in terms of regional and population
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differences. The geographical distribution follows the eight self-governing
regions of Slovakia, considering population categories ranging from small
towns to regional capitals, magistrates, and city districts. As a result, the
sample includes 79 cities of various sizes, 18 city districts, 2 city magis-
trates, and the most populous municipality-Smizany.

The study analyzes ten economic and financial indicators that provide
a comprehensive view of the financial health of local governments:

1. Total debt - Represents the municipality’s overall indebtedness as a sha-
re of its total financial resources.

2. Debt service - Measures the annual debt repayment, including interest,
as a percentage of the municipality’s current revenue.

3. Current account balance - Reflects the difference between current re-
venue and expenditures, indicating the municipality’s ability to finance
operational needs.

4. Liabilities overdue to current revenue - Represents the share of overdue
liabilities in relation to current revenue.

5. Liabilities unpaid for 60+ days overdue to current revenue - Tracks the
share of long-term unpaid liabilities (60+ days overdue) relative to total
current revenue.

6. Basic balance - Represents the difference between total revenue and
expenditures, considering the municipality’s investment and capital
activities.

7. Investment intensity — Measures the share of investment expenditures in
total revenue, indicating the municipality’s level of development activity.

8. Net assets - Expresses the total value of municipal assets after deducting
liabilities, indicating financial strength.

9. Immediate liquidity - Measures the municipality’s ability to immediate-
ly repay short-term liabilities from its most liquid financial resources.

10. Quick liquidity - Evaluates the ability to repay short-term liabilities
without selling inventory, providing a broader liquidity assessment than
immediate liquidity.

Each indicator was analyzed over the 2010-2022 period, with special at-
tention given to average, maximum, and minimum values, enabling a com-
prehensive interpretation of economic trends and variability.

Primary data were obtained from the Data Center of the Ministry of Fi-
nance of the Slovak Republic and verified through a pilot review of munici-
pal financial statements and budgets. Secondary data were sourced from
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the INEKO database, with missing data supplemented by economic and
budgetary documents of the municipalities. The complete dataset includes
over 6,000 primary records and approximately 500 secondary records, en-
suring sufficient data volume for verifying the research objectives.

The analysis covers the period from 2010 to 2022, with particular empha-
sis on 2022 as a reference point. Data were processed separately for each
year and subsequently aggregated into average, maximum, and minimum
values for the entire period.

To achieve the study’s objectives, a combination of quantitative methods
was applied, allowing for a comprehensive analysis of the economic indica-
tors of Slovak local governments over the studied period. Descriptive statis-
tics were used to calculate averages, maximum and minimum values, and
standard deviations, providing an overview of the fundamental characteris-
tics of the data and the identification of trends. Time series analysis helped
uncover long-term patterns and evaluate 2022 in the context of previous
years. Graphical analysis presented results in visual form, illustrating aver-
age, maximum, and minimum values to support better data interpretation.
Comparative analysis focused on assessing differences between regions
and population categories of local governments, with individual units cat-
egorized based on geographical and population structures. Average values
were supplemented with extreme values through data aggregation to pro-
vide a comprehensive view of data variability.

This combination of methods offers a precise and comprehensive per-
spective on the development of public financial management in local gov-
ernments and enables the formulation of recommendations for improving
economic governance.

Results

The analysis of economic indicators of local governments in Slovakia for
the period 2010-2022 revealed diverse results, highlighting both positive
and negative trends in public financial management.

From the perspective of total debt, a gradual improvement can be ob-
served, as its value declined until 2018, with only a slight increase in 2022.
This trend suggests improved financial discipline among municipalities, al-
though the recent increase may indicate new investment activities or the
beginning of rising indebtedness. Debt service remained relatively stable
over the period, with a decline in recent years, signaling effective debt man-
agement and a reduced burden on municipal budgets.
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On the other hand, the current account balance exhibited significant
fluctuations, with a decline in 2022 compared to the average. This may
indicate rising expenditures or decreasing revenues, leading to deterio-
rating financial stability. However, in terms of overdue liabilities and li-
abilities unpaid for 60+ days, positive trends can be observed. These
indicators gradually decreased, reaching historical lows in 2022, point-
ing to improved debt management and consistent fulfillment of financial
obligations.

The basic balance, which reflects the difference between revenues and
expenditures, showed variable trends, registering a negative value in
2022. This suggests a worsening balance between revenues and expendi-
tures, potentially due to increased spending or declining revenues. Invest-
ment intensity fluctuated throughout the observed period, with a sharp
increase in 2022. This indicates municipalities’ efforts to support devel-
opment and infrastructure projects, but it may also be accompanied by
increased debt.

Net assets, which reflect asset accumulation and financial stability,
showed a declining trend, with a significant drop in 2022. This may result
from growing liabilities or a decrease in asset value, suggesting the need
for improvement in this area. Conversely, liquidity indicators such as im-
mediate and quick liquidity remained stable over the period, with slight
improvements in 2022. This indicates municipalities‘ ability to efficiently
manage short-term financial liabilities and maintain financial flexibility.
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Overall, the obtained results indicate positive trends in debt manage-
ment, liquidity, and investment activities while also revealing deterioration
in the current account balance, basic balance, and net assets. The increased
investment intensity suggests a focus of local governments on development,
which, however, requires careful planning to ensure long-term financial sta-
bility. This reflection on local government financial management highlights
the need for continuous improvement in their financial governance to effec-
tively address future challenges and support regional development.

Discussion

The obtained results provide an in-depth insight into public financial
management in Slovak local governments, revealing significant trends and
developments from 2010 to 2022. A positive aspect is the gradual reduction
of total debt, stable debt service, and a decline in overdue liabilities, indi-
cating improvements in financial discipline and more efficient debt man-
agement. These trends suggest that municipalities have gradually adopted
better debt management mechanisms and budget optimization strategies,
which are crucial for their long-term stability.

On the other hand, some indicators, such as the current account balance
and basic balance, recorded negative developments, particularly in 2022.
The decline in the current account balance signals increasing pressure on
the balance between revenues and expenditures, likely due to rising opera-
tional costs or insufficient revenue growth. A negative basic balance indi-
cates a persistent mismatch between total revenues and expenditures, pos-
ing a risk to future financial sustainability. This trend highlights the need for
enhanced focus on financial planning and optimization to prevent further
deterioration.

The significant increase in investment intensity in 2022 suggests that mu-
nicipalities prioritized infrastructure development and strategic projects.
While this trend is positive, it may also lead to an increased debt burden if
investments are not financed through sustainable sources. In the future, it
will be essential for municipalities to ensure that investment projects gener-
ate long-term returns and positively impact regional development.

Netassets, which reflect assetaccumulation and financial stability, showed
a declining trend, with a substantial drop in 2022. This trend may result
from rising liabilities or declining asset values, underscoring the need for
better asset and liability management. However, liquidity indicators, such as
immediate and quick liquidity, remained stable throughout the period, with
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slight improvements in 2022. This suggests that municipalities were able to
manage short-term financial obligations efficiently, which is a key element
of financial flexibility.

Development trends indicate that municipalities are gradually adopting
more effective financial management mechanisms while simultaneously fac-
ing challenges related to the balance between revenues and expenditures. If
the positive trend in debt and liability management continues, further sta-
bilization of financial performance can be expected. However, the negative
developments in key indicators, such as revenue balance and basic balance,
signal the need for a more fundamental reassessment of financial strategies.

Forecasts based on previous trends suggest that if municipalities ensure
the long-term sustainability of investment activities and improve revenue
management efficiency, stabilization and financial improvement are likely.
On the other hand, failure to improve revenue and basic balance could result
in financial instability, particularly in smaller and economically weaker re-
gions. This situation highlights the need for targeted support for these mu-
nicipalities and the necessity of balanced investment planning with a focus
on long-term development and sustainability.

The discussion thus reflects both the positive and negative aspects of lo-
cal government financial management, emphasizing the need for effective
planning and strategic adaptation at the local level to ensure financial stabil-
ity and support regional development.

Conclusion

The analysis results indicate mixed trends in public financial manage-
ment of local governments in Slovakia from 2010 to 2022. On the one hand,
positive developments such as decreasing total debt, stable debt service,
and a decline in overdue liabilities suggest improved financial discipline
and more effective debt management. These trends indicate that, if current
management measures are maintained, further improvements in financial
stability can be expected.

On the other hand, negative trends, including the continued decline of the
current account balance, basic balance, and net assets, suggest an increasing
risk of financial instability. If these tendencies are not reversed, they could
jeopardize the long-term ability of municipalities to cover their expenses
and invest in infrastructure development. The increased investment inten-
sity in 2022 represents a positive driver of growth, yet unsustainable financ-
ing could lead to rising indebtedness.
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Future developments will depend on the ability of municipalities to in-
crease revenues, optimize expenditures, and ensure the sustainability of in-
vestments. Positive trends have the potential to continue if debt and liability
management remain a priority. However, negative indicators require imme-
diate attention to prevent further deterioration, particularly in smaller and
economically weaker regions. Overall, strategic measures will be necessary
to support balanced and sustainable municipal development, with a strong
focus on long-term fiscal stability.
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Beyond hierarchy: agile approach to public sector
governance

Rebeka Gajdosik — Ema Mikulasova

Abstract: Concepts around agile management practices has garnered increasing
attention in both academic and professional discussions, leading to a growing
number of scholarly literatures on the subject as well as implementation with-
in public and private sectors. This paper systematically examines and offers
a comprehensive insight into the discussion around agile management within
public sector. The article utilises literature review of relevant publications, ex-
tended with insights of the thematic evolution from of the research topic using
bibliometric analysis. The bibliometric sample dataset involves 125 relevant
publications with the H-Index of 22. By investigating current themes around
agile management within the public sector, this paper contributes to the un-
derstanding of the shift towards agile public governance. The findings provide
insight into the challenges and opportunities of the research field.

Key words: agile management, public sector, holacracy, bibliometric analysis,
literature review

Introduction

Recent research explores the application of agile methodologies within
a wide range of business activities both in private as well as public sector,
exploring their application and possible positive influence on business op-
erations. Agile principles are recognised more and more within the public
sector, as they can help governments to transform the way the work for the
better (Jayaprakash et al., 2024). Agile practices aim to enhance flexibility
and responsiveness in traditionally hierarchical structures. Bogdanova et
al. (2020) propose a hybrid approach that integrates agile tools within the
existing hierarchical framework to address common public sector project
management challenges. Ylinen (2021) demonstrates in this work how
adopting agile management in an IT department of a municipality im-
proved operational flexibility and collaboration despite organisational bar-
riers. Other researchers focus on different aspects of organisations, such
as project management or performance outcomes. However, introducing
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agile practices into public governance can be challenging. Lappi & Aaltonen
(2017) identify six dimensions of project governance practices within pub-
lic sector agile software projects, where they highlight tensions arising from
the interface between agile methods and public sector constraints. Studies
suggest that while implementing agile approaches in the public sector may
come with challenges, it can potentially improve project outcomes, custom-
er service as well as general organisational adaptability (Bogdanova et al.,
2020; Ylinen, 2021; Lappi & Aaltonen, 2017).

Methodology

In this conference paper, we aim to investigate the thematic background
of the research around agile management within the public sector. The
methodology of this research consists of a targeted bibliometric analysis
combined with literature review. The bibliometric analysis comprises 125
publications, obtained from the Web of Science database using the target-
ed search query *agile management (All fields) AND *public sector (All
fields). The initial 167 publications were carefully reviewed and filtered in-
dividually to retain only the most relevant studies. From the bibliometric
analysis, we selected the Thematic Map, because it effectively visualised the
structural and developmental trends within the research field. Subsequent-
ly, the systematic literature review comprises of the ten most globally cited
publications from our bibliometric analysis.

Publications Citing Articles Times Cited 22
H-Ind

125 1,725 mnaiyze 1,894 15.15 e

Total Total Total Average per item

From 1900v to 2025+ 1’692 Analyze 1,807

Withoutself-ckations Without self-citations

Source: own proceedings in Web of Science
Figure 1 Dataset Characteristics

Figure 1 summarises the main characteristics of our dataset for the bib-
liometric analysis. With an H-Index of 22 we can conclude that the impact
and quality of our data range is moderately high. Moreover, the average ci-
tation per publication of 15.15 suggests the significant relevance of works
included in this analysis.
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Research findings

The evolving landscape of agile management in the public sector re-
flects a shift towards innovation, performance, and competitive advantage,
as highlighted in our bibliometric analysis. The Thematic Map provides
a structured overview of key research themes, where these themes are cat-
egorised based on their relevance (centrality) and development (density).
Thematic Map is a useful tool for identifying the direction of a research field
and highlighting key topics that deserve special attention.

impact
competitive advantage

software-development advantage

organizations

success public-sector
implementation
antecedents
i
cormigtion . efficiency
sustaipairtaatshgdepment ' state
] '
:',’ i model
; % | agile
30 Pty retworks ~ - - laRagement - - - - -
2Q ' innovation
° | performance
s |
'
'
|
o dion desigm‘apabilities

infonnaaﬁomlechnology capability
'

L
Relevance degree
(Centrality)

Source: own proceedings in Biblioshiny
Figure 2 Thematic Map

The Thematic Map in Figure 2 provides a structured overview of key themes
in the research field. In connection to agile management in the public sector,
the thematic map highlights numerous important clusters of themes. The Mo-
tor Themes quadrant, which includes terms such as “impact’, “competitive ad-
vantage”, “public-sector”, “implementation”, and “efficiency” suggests that these
are highly relevant and well-developed areas of the research. This aligns with
the growing emphasis on agile methodologies in public administration, where

implementation challenges and efficiency improvements are key concerns.

»ous

The Basic Themes quadrant includes concepts like “management”, “in-
novation”, and “performance”, which suggests the foundational role these
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topics play in agile practices within public institutions. While these themes
are highly relevant, their lower density suggests that further research could
deepen our understanding of how agile principles enhance governance and
organisational effectiveness.

Interestingly, the Niche Themes quadrant contains topics such as “cor-
ruption” and “sustainable development”, which, while highly developed in
their own respective areas, have a weaker connection to the central agile
management discourse. However, agile methodologies could still contribute
to addressing transparency and sustainability in public sector reforms.

Lastly, in the Emerging or Declining Themes quadrant, terms like “fail-
ure”, “design capabilities” and “information technology capability” indicate
areas of research that may either started to gain interest recently or lose
relevance. Given the increasing role of digital transformation in public ser-
vices, agile frameworks are likely influencing these discussions, particularly

in technology-driven government initiatives.

Overall, this Thematic Map underscores both the relevance and gaps in
the study of agile management in pointing to the need for deeper explora-
tion of its practical applications, challenges, and long-term impact on public
administration efficiency and innovation.

Most Global Cited Documents

ANSELL, C., 2021, PUBLIC MANAG REV @
BANNISTER, F,, 2014, GOV INF Q @

JANSSEN, M., 2016, GOV INF Q ®

MERGEL, ., 2018, GOV INF Q @

MUDULI,A., 2016, MANAG RES REV —_—0

Documents

DIXIT,A., 2019, INT J PHARM HEALTHCMARK ~ —————————————@®
NUOTTILA, J., 2016, JISPM-INT J INF SYST — ]
PROJ MANAG

CLARKE, A., 2020, INT PUBLIC MANAG J 0

KASARDA, J. D., 1998, SLOAN MANAGE REV —_ 0

VELSBERG, 0., 2020, EUR J INFORM SYST @

0 100 200
Global Citations.

Source: own proceedings in Biblioshiny
Figure 3 Most Global Cited Documents

Figure 3 summarises the most globally cited documents, underscoring the
relevance of these publications within the dataset. The following part of the
paper concludes a comprehensive literature review of these publications,
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where emerging trends in public administration, digital governance and or-
ganisational agility are central themes.

Due to rapid technological advancements, the public administration and
governance face unprecedented challenges, which shifts societal expecta-
tions. It has become a critical area of study how governments and organisa-
tions are able to respond to turbulent problems, emphasising the need for
robust governance frameworks which ensure adaptability and resilience in
uncertain times (Ansell et al., 2020). Researchers argue that effective gov-
ernance in times of crisis requires decentralised decision-making, cross-
sectoral collaboration, and agile policy adjustments, which enable insti-
tutions to maintain stability.

When it comes to modern governance, technological transformation is in-
evitable, as ICT plays a key role in reshaping the public sector. Digital tools
are leveraged to enhance transparency, responsiveness, and cooperation
(Bannister & Connolly, 2014). However, research highlights both the op-
portunities as well as the risks of digitalisation in governments, including
concerns over algorithmic bias, data privacy and digital exclusion. To
navigate these challenges, scholars propose frameworks to assess how ICT
aligns with fundamental public sector values, ensuring that digital govern-
ments remain ethical and equitable (Bannister & Connolly, 2014).

In parallel to the rise of digitalisation within public sector, adaptive gov-
ernance has emerged as a strategy to enable governments to respond ef-
fectively to the rapidly changing conditions. While innovative management
approaches such as decentralisation, bottom-up decision-making and
institutional flexibility enhance the public sector’s agility, researcher’s
caution that these approaches must be carefully balanced against the need
for stability and accountability (Janssen & Voort, 2016). Keeping of this bal-
ance is particularly relevant in the era of digital transformation.

Governments are also increasingly embrace agile methodologies in
project management and service delivery. While agile methodologies are
considered inevitable for innovation within the public sector, their imple-
mentation have been slower in practice, oftentimes hindered by bureau-
cratic challenges, regulatory constraints, or rigid organisational structures
(Mergel et al.,, 2018). Mergel et al. (2018) conducted a systematic review of
existing research that identifies four key areas where agility is being imple-
mented in public sector: software development, project management, ap-
plication areas in public sector and policy creation. The concept of “smart
public services” is increasingly linked to the adoption of Internet of Things
(IoT) technologies in public governance (Velsberg et al., 2020).
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At the organisational level of the public sector, workforce agility has also
emerged as a crucial aspect of general adaptability. Studies show that or-
ganisational practices such as trainings, compensation structures, team-
work and empowerment significantly impact an organisation’s ability to
respond to dynamic changes (Muduli, 2016). Research suggests that psy-
chological empowerment plays a crucial role, enhancing employee’s abil-
ity to navigate complex environments. This finding underscores the impor-
tance of employee engagement strategies in fostering agile workforce
across both public and private sectors (Muduli, 2016). Furthermore, this
need for empowerment suggests a shift towards more innovative manage-
rial systems, such as holacracy (Gajdosik & Skorkovd, 2024).

Agile methodologies become increasingly important in wide context,
where each sub-sector has its own challenges and opportunities in adopting
agile management. Dixit et al. (2019) identify key research gaps in the area
of logistics and digital integration within the healthcare sector. Concerning
public IT projects, Nuottila et al. (2016) highlight collaboration difficulties
between government agencies and private software vendors as well as other
structural barriers. Case studies suggest that overcoming these barriers re-
quires cultural shift, regulatory flexibility, and agile framework adop-
tions. One emerging trend in public administration is the rise of Digital Gov-
ernment Units (DGUs), teams that accelerate digital transformation in public
sector (Clarke, 2019). While DGUs offer solutions to modernise outdated in-
frastructure, the long-term sustainability and effects need to be monitored.

Beyond government institutions, the public and private sector’s collabo-
ration plays a growing role in supporting agile manufacturing ecosystems.
Research suggests a need for integrated infrastructure networks, where
transportation, telecommunication and financial services work together to
enhance manufacturing agility (Kasarda & Rondinelli, 1998).

Conclusion

The evolving landscape of public administration, digital governance,
and organisational agility is increasingly shaped by technological ad-
vancements, adaptive governance models, and workforce transforma-
tion. Research underscores the need for a robust, flexible, and technology-
driven governance system that balance innovation with accountability.
While the adoption of ICT, agile methods and digital government units
presents new opportunities, challenges related to institutional resistance,
regulatory adaptation, and ethical considerations must be addressed as

207



Rebeka Gajdosik - Ema Mikulagova Beyond hierarchy: agile approach to public sector governance

well. Future research should focus on integrating digital solutions with
governance frameworks, ensuring that agility and innovation enhance
rather than disrupt publicadministration. Our bibliometric analysis offers
a valuable insight into the development of key research themes in the field.
Motor themes, such as competitive advantage, impact and implementation
drive the research field. Basic themes such as management, innovation and
performance are essential building blocks, while Niche themes focus on sus-
tainable development and corruption. Lastly, Emerging or Declining themes,
such as capability or information networks remain underexplored.

In conclusion, the integration of agile methodologies, digital innova-
tion, and adaptive governance remains a priority for researchers and
stakeholders. The bibliometric insights suggest that while some areas of
digital governance research are advancing rapidly, others require further
empirical validation and theoretical expansion. Addressing these gaps
will be crucial in shaping the future of governance in an increasingly dig-
ital and complex world.
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Microeconomic insights into gender diversity in
leadership: a bibliometric analysis

Ema Mikulasova — Rebeka Gajdosik

Abstract: Gender inequality and the underrepresentation of women in leadership
positions remain significant global challenges with profound socio-economic
implications. This study employs a bibliometric analysis using the Biblioshiny
tool on a dataset of 461 documents from the Web of Science to explore gen-
der diversity in leadership from a microeconomic perspective. The findings
indicate an annual publication growth rate of 3.72%, reflecting increasing aca-
demic interest in this subject. The analysis identifies three key areas: (1) the
economic impact of gender diversity on resource allocation and organization-
al performance, (2) structural barriers limiting women'’s career advancement
into leadership roles, and (3) effective policies and organizational strategies,
such as mentoring and inclusive practices, to promote gender equality. Addi-
tionally, the study highlights research gaps, particularly concerning the influ-
ence of individual and organizational factors beyond gender. These findings
emphasize the need for further efforts to eliminate gender disparities and fos-
ter inclusive leadership structures.

Key words: gender equality, women in leadership, gender diversity, microeco-
nomic analysis, resource allocation

Introduction

Gender inequality and the underrepresentation of women in leadership
positions remain pressing global challenges with significant social and eco-
nomic implications (UN Women, 2020). Research highlights that gender di-
versity in leadership can positively impact organizational performance, re-
source allocation, and innovation (Hoogendoorn, Oosterbeek, & Van Praag,
2013). However, despite these potential benefits, women continue to face
structural and institutional barriers that limit their access to leadership
roles (Eagly & Carli, 2007).

The microeconomic perspective offers valuable insights into the econom-
ic consequences of gender diversity in leadership, emphasizing the inter-
play between organizational practices and equitable representation (Maddi
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& Gingras, 2021). Studies also point to the critical role of policies such as
mentoring, inclusive practices, and legal frameworks in fostering a more eq-
uitable distribution of leadership opportunities (Ferrary & Déo, 2023).

Bibliometric analyses reveal a growing academic interest in gender diversi-
ty, with publications on this topic increasing by an annual rate of 3.72% from
1985 to 2023 (Web of Science, 2023). This trend reflects the global momen-
tum toward addressing gender disparities in leadership and aligning with
broader socio-economic goals, such as the Sustainable Development Goals
(United Nations, 2015). Despite the increasing volume of research, significant
gaps remain, particularly concerning how personal and organizational factors
beyond gender influence leadership opportunities (Issa & Fang, 2019). Un-
derstanding these nuances is essential for developing effective strategies to
promote gender equity in leadership across diverse contexts.

This study seeks to advance the understanding of gender diversity in
leadership through a bibliometric analysis of 461 publications. The research
addresses three primary questions:

1. How does gender diversity influence resource allocation and organiza-
tional performance?

2. What structural and institutional barriers hinder women from advancing
to leadership positions?

By examining these questions, this study aims to provide a comprehen-
sive overview of the field, identify critical research gaps, and offer action-
able insights to guide future efforts toward inclusive leadership practices.

Research methodology

This study focuses on a bibliometric analysis of research on gender diver-
sity in leadership, examining its development from a microeconomic per-
spective. We analyze publication trends to identify key topics and research
questions, aiming to understand the factors that influence gender diversity
in leadership roles. By analyzing data from the Web of Science database, we
uncover insights into the evolution of this research field and highlight criti-
cal gaps, such as the need for further exploration of personal and organi-
zational factors beyond gender. The findings contribute to a better under-
standing of the challenges and opportunities in promoting gender equality
in leadership and provide a foundation for further research and practical
strategies. We begin by defining specific research questions and objectives,
followed by an exploration of emerging themes and research gaps to guide
future work in this domain.
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The research begins by defining its primary objective and research ques-
tions, focusing on the evolution of gender diversity in leadership. It then estab-
lishes the study‘s scope, emphasizing economic and organizational impacts
and barriers to equitable leadership representation. Data is collected from the
Web of Science using selected keywords and exported in BibTeX format for
analysis. The Biblioshiny software is used to screen publications for eligibility,
conduct bibliometric analysis, and examine trends in publication growth, key-
word relationships, and author collaborations. The study’s findings are evalu-
ated, with Table 1 visually outlining the dataset refinement process.

Step Details

Step 1: Criteria for
reviewing existing literature
(inclusion and exclusion)

Classification: Articles from peer-reviewed journals on
the topic of gender diversity in leadership.
Exclusion: Dissertations, book reviews, and case studies

Step 2: Literary research

Database: Web of Science,
Terms: ,gender diversity*, ,economic impact of diversity*,
“organizational performance”

Step 3: Refine the selection
of literature studies

Analysis: Excluded articles not directly related to
leadership issues or focusing solely on theoretical
perspectives without empirical data.

Final sample of articles: 461

Step 4: Reducing the scope
of the study sample

Further refined to exclude studies not meeting inclusion
criteria, resulting in 253 unique sources forming the final
basis for bibliometric analysis.

As aresult 357 unique sources formed the final basis of
the bibliometric analysis.

Step 5: Analysis of selected
articles

Systematic bibliometric analysis of articles, examining
publication trends, keyword frequency, and authorship
patterns. Key themes: economic impacts of gender
diversity, leadership barriers, and inclusive strategies.

Step 6: Presentation of
findings

Findings revealed major research streams: economic
implications of gender diversity, institutional barriers,

and policy measures. Highlighted gaps: personal and
organizational factors influencing leadership opportunities.

Table 1 Steps in the Literature Review Process for Virtual leadership

Research

The selected articles were analyzed using bibliometric techniques to
identify publication trends, key term frequency, and author collaboration
patterns. The study highlighted key themes, including the economic impact
of gender diversity on performance, structural barriers limiting women's
leadership opportunities, and policies promoting inclusivity. Findings em-
phasize major research streams, such as gender diversity’s role in resource
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allocation, the influence of institutional barriers, and the effectiveness of in-
clusive strategies in reducing leadership inequalities.

The dataset analyzed in this study comprises a total of 461 publications,
covering a broad timeframe from 1985 to 2024. This extensive collection
highlights the growing body of research focused on gender diversity in lead-
ership and its various implications. These publications have collectively
been cited in 11,651 articles, showcasing their significant influence within
the academic community. When self-citations are excluded, the number of
citing articles remains high, at 11,601, underlining the widespread recogni-
tion and independent validation of the findings presented in these works.

Publications Citing Articles Times Cited 51
461 11,651 12,379 26.85
o e 11,601 12,311

Figure 1 Summary of Dataset Statistics and H-Index (Source: Web of
Science)

In terms of total citations, the dataset has accumulated an impressive
12,379 citations, reflecting its substantial contribution to the field. The
average number of citations per publication stands at 26.85, indicating
that the research within this dataset has not only been prolific but also im-
pactful. Even after removing self-citations, the total citations remain sub-
stantial, at 12,311, further emphasizing the scholarly importance of these
publications.

The H-Index for this dataset is reported as 51, meaning that 51 of these
publications have been cited at least 51 times each. This metric signifies
a strong and consistent academic impact, as it demonstrates that a signifi-
cant proportion of the research within this dataset has received consider-
able attention and acknowledgment from other scholars. Overall, these met-
rics illustrate the robust scholarly influence and academic relevance of the
research analyzed in this study.

Bibliometric Analysis Results

This research presents a statistical overview of academic publications on
gender diversity in leadership from 1985 to 2023. It comprises 357 sourc-
es containing 461 documents, with an annual growth rate of 3.72%. The
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average age of the documents is 9.71 years, and each document has an aver-
age of 26.86 citations.

The dataset includes 1,066 Keywords Plus entries and 1,581 keywords
provided by authors. The research features contributions from 1,459 au-
thors, with 119 authors responsible for single-authored documents. The
dataset includes 121 single-authored documents, with an average of 3.28
co-authors per document, and 28.42% of the documents involve interna-
tional collaborations.

The documents analyzed include 345 articles, 16 articles also categorized
as book chapters, 6 articles classified as proceedings papers, and 50 pro-
ceedings papers. Additional document types include 14 book reviews, 6 edi-
torial materials (some of which are book chapters), 2 meeting abstracts, and
20 reviews.
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Description

MAIN INFORMATION ABOUT DATA

Timespan

Sources (Journals, Books, etc)
Documents

Annual Growth Rate %
Document Average Age
Average citations per doc
References

DOCUMENT CONTENTS
Keywords Plus (ID)

Author's Keywords (DE)
AUTHORS

Authors

Authors of single-authored docs
AUTHORS COLLABORATION
Single-authored docs
Co-Authors per Doc
International co-authorships %
DOCUMENT TYPES

article

article; book chapter

article; proceedings paper
book review

editorial material

editorial material; book chapter
meeting

meeting abstract

proceadings paper

review

Results

1985:2023
357

461

3.72

9.71
26.86

1066

1581

1459
19

121

3.28

28.42

345
16

14

50
20

Table 2 Summary information of the dataset (source: own proceedings in

Biblioshiny)

Research trends in analysed field

The ,Annual Scientific Production” graph illustrates the yearly changes in
the number of scientific articles published on gender diversity in leadership
from 1985 to 2023. The data highlights a steady growth in publications over
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the years, with a noticeable acceleration starting around 2010 and peaking
in the years between 2017 and 2020. However, there is a significant drop
observed in 2023, which could be due to incomplete data or other external
factors.

This upward trend in earlier years reflects a growing academic interest
in gender diversity, driven by increasing awareness of gender inequality in
leadership and the socio-economic implications of diversity in organiza-
tional contexts. This study aims to explore the factors contributing to these
publication trends, including policy measures, global advocacy for gender
equality, and organizational strategies promoting inclusive practices. The
analysis seeks to align these trends with broader shifts in leadership re-
search and the persistent challenges in achieving equitable representation
in leadership roles.

Annual Scientific Production o @

Plot Table

40

Articles

20

1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021
2023

Year

Figure 2 Annual Scientific Production (source: Web of Science)

The data reveals an average growth rate of 3.72%, showcasing a consist-
ent upward trend in scientific publications on gender diversity in leader-
ship over the years. A significant acceleration in growth is observed around
2010, with the highest peak occurring between 2017 and 2020. This period
marks a surge in academic interest, likely reflecting the increasing global
focus on gender equality and diversity in leadership roles. Following this
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peak, the data indicates a decline in 2023, which could be attributed to in-
complete data or external influences.

Average Citations Per Year o @

Plot Table

Citations

1885 1950 1993 1955 1887 1999 2001 2003 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Year

Figure 3 Average Citation per Year (source: own proceedings in Biblioshiny)

The average citations per year in this dataset provide a measure of schol-
arly impact, reflecting how often these publications were referenced by
other researchers over time. As illustrated in the graph, citation activity is
sporadic in the earlier years, with a sharp and significant peak observed
around 2003. This is followed by intermittent fluctuations, with smaller
peaks occurring in 2012 and 2016.

This chart sheds light on the academic influence of the publications over
time, highlighting periods when the field garnered heightened attention.
The notable peak in 2003 may correspond to key developments or major
studies in gender diversity research. The subsequent fluctuations might re-
flect the evolving nature of this research area and variations in academic
focus on gender diversity in leadership in recent years.
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Figure 4 Thematic Map (source: own proceedings in Biblioshiny)

The thematic map provides a visual representation of the main themes in
the research field, utilizing Density on the Y-axis (Development degree) and
Centrality on the x-axis (Relevance degree). This two-dimensional analysis
classifies the themes into four quadrants: Motor Themes, Niche Themes,
Basic Themes, and Emerging or Declining Themes. This approach relies on
strategic mapping to capture the evolving relationships between frequently
occurring themes in research outputs (Callon et al., 1983).

The analysis identifies key research clusters, with Impact, Gender, and
Women as dominant Motor Themes, central to gender representation, di-
versity, and organizational performance. Related themes like Firm Perfor-
mance, Gender Diversity, and Directors highlight gender equity in corporate
governance.

Niche Themes such as Prejudice, Contact, and Europe show high cohesion
but limited broader relevance, while Depression, Financial Crisis, and Eco-
nomic Crisis focus on socio-economic and psychological aspects of gender
diversity. Emerging or Declining Themes, including Socioeconomic Status,
Coronary Heart Disease, and African-American, indicate underexplored or
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fading topics. Basic Themes like Health, Gender Differences, and Perceptions
are crucial but require further development.Emerging or declining themes,
such as socioeconomic status, coronary heart disease, and African-American,
have low density and centrality, indicating reduced relevance or underdevel-
opment in recent research. While socioeconomic status is a key socio-demo-
graphic factor, it lacks cohesive exploration, and topics like coronary heart
disease and African-American require renewed focus on equity issues.

Thematic analysis underscores impact, gender, and women as core re-
search pillars, significantly shaping discussions on gender diversity, leader-
ship, and organizational performance. Meanwhile, themes within the Basic
and Emerging/Declining quadrants, such as health, gender differences, and
perceptions, offer valuable opportunities for further investigation. Strength-
ening these research areas can enhance the understanding of gender dy-
namics and ensure their continued relevance in future studies.

Conclusion

This study analyzed 461 publications from the Web of Science using Bib-
lioshiny, focusing on gender diversity in leadership. The findings reveal
growing academic interest, with key areas including the economic impact
of diversity, barriers to women's leadership, and strategies like mentoring
to enhance inclusivity. Identified gaps highlight the need for further explo-
ration of non-gender-related factors influencing leadership. This research
underscores the importance of addressing gender inequality in leadership.

1. How does gender diversity in leadership influence resource alloca-
tion and organizational performance?

Gender-diverse leadership improves decision-making, resource alloca-
tion, and financial performance by incorporating varied perspectives and
strategic thinking. Research shows that mixed-gender leadership teams are
more effective at identifying opportunities and ensuring equitable resource
distribution. Additionally, diversity fosters ethical governance, transparen-
cy, and fairness. However, the extent of these benefits depends on industry,
organizational culture, and policy support, emphasizing the need for inclu-
sive leadership frameworks.

2. What structural and institutional barriers hinder women from
advancing to leadership positions?

Women encounter systemic barriers, including gender biases in hiring
and promotions, underrepresentation in leadership, and limited access to
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mentorship. Organizational norms favoring long hours and rigid work struc-
tures disproportionately affect women, particularly those balancing car-
egiving responsibilities. Additionally, inadequate childcare support, inequi-
table parental leave policies, and a lack of transparent promotion processes
further restrict career progression. Addressing these challenges requires
targeted reforms, inclusive workplace policies, and structural changes to
create equal leadership opportunities.
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